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Forord

BJORN BRORSTROM | Redaktir for Vetenskap for profession

Hogskolan i Bords fokuserar i utbildning och forskning héllbar utveckling. I
allt storre utstrickning beskrivs, forklaras och problematiseras i vira utbild-
ningar och i métet med véra studenter inneborden av héllbar utveckling, och
i alle stdrre omfattning bedrivs forskning som direke syftar «ill att bidra till acc
den globala utmaningen, att bygga ett hillbart samhille, kan méotas och han-
teras. I den nyligen av styrelsen fér Hogskolan i Bords antagna policyn for
hallbar utveckling ir inriktningen tydliggjord genom stillningstagandet att
forskning kring hallbar utveckling ska prioriteras vid hogskolan. Prioritering
av hallbar utveckling innebir samtidigt ocksa prioritering av samverkan med
verksamheter och organisationer av skilda slag i var omvirld. Det handlar om
att bistd foretag och offentlig verksamhet i teknikutveckling f6r mer hallbar
produktion, distribution och konsumtion, det handlar om att formedla
forstaelse f6r hur vi som medborgare och konsumenter beslutar och agerar i
olika valsituationer och det handlar om hur en héllbar stad och ett hallbart
samhille byggs.

Ett for Hogskolan i Bords mycket viktigt projeke dr Innovationsplattform
Norrby eller som det numera bendmns Innovationsplattform Boras. Projekeet
dr ett samarbete mellan Bords Stad, Boris Energi och Miljs, SP Sveriges
Tekniska Forskningsinstitut och hégskolan. Projektet syftar ytterst till att
genom forskning och utvecklingsinsatser bidra till utveckling av den héllbara
staden. Ett brett perspektiv anliggs och studier genomfors kring teknik- och
materialutveckling, affirsmodeller f6r byggande och social integration.
Projekeet har stotts av Vinnova och en avrapportering av framkomna resultat
sker. En fortsittning av arbetet inom innovationsplattformen férbereds nu
under benimningen Innovationsplattform Boras.

I projektetet har funnits en stark fokusering pd social héllbar samhills-
utveckling och ett flertal studier inom omridet har genomforts. I denna
rapport “Inkluderande medborgarskap — Perspektiv pd social héllbar samhlls-
utveckling: exemplet Nortby” redovisas resultat och vunna erfarenheter frin
det genomférda forsknings- och férindringsarbetet. Rapporten baseras pa
studier av stadsdelen Norrby, men framkomna resultat och forda resonemang
har stor generell betydelse och kunskaper férmedlas som beskriver, forklarar
och ger 6kad forstielse f6r de mojligheter som ett inkluderande medborgar-
skap innebir och de utmaningar och hinder som finns for inkludering.
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Rapporten limnar ocksd ett visentligt bidrag till forstdelse av fenomenet
inkluderande medborgarskap och av begrepp sdsom social hillbarhet, integra-
tion och solidaritet. Rapporten bestdr av sex kapitel. Den inleds med en
historisk exposé av stadsdelen Norrby. Direfter foljer en genomgang och klar-
gorande av centrala och forekommande begrepp i sammanhanget. Tva kapitel
dgnas direfter 4t metoden Culture Planning, dels bedrivs inneborden, dels
hur den tillimpats och med vilka effekter i demokratiutveckling i stadsdelen.
I kapitel fem uppmirksammas ildre personers livssituation i stadsdelen. I det
avslutande kapitlet beskrivs tvé olika insatser riktade mot barn och unga med
syfte att stddja inkluderingsprocesser.

Rapporten ir en antologi med Kennert Orlenius som redaktor. Den
publiceras i serien Vetenskap for profession. Rapporten som ir nummer 34 i
serien 4r viktig lisning. Den formedlar en forstielse for de stora utmaningar
som finns och som mdste hanteras for en samhillsutveckling som innebir ett
inkluderande medborgarskap for alla. Rapporten ir ett utmirkt exempel pa
Vetenskap for profession nir den dr som bist. Den tar sin utgingspunke i
samhilleliga utmaningar, studier genomfors pa vetenskaplig grund och med
ett vetenskapligt forhallningssitt, den férmedlar forstielse f6r hinder och
mojligheter och den anvisar vigen vidare mot ett inkluderande medborgar-
skap och ett hallbart samhille. Jag tackar for intressant och viktig lisning och
kan varmt rekommendera rapporten.
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INLEDNING

Denna rapport ir baserad pa ett projekt knutet till stadsdelen Norrby i
Bords, ett omridde som kan beskrivas i termer av “central periferi’.
Geografiskt ligger omradet ca 500 meter frén stadens centrum, det vill
siga gingvig till affirsliv och samhillsservice. Boendemissigt har Norrby
utgjort en central del av staden genom att omridet historiskt i hog grad
fungerat som en forsta anhalt, tidigare for arbetare som limnade lands-
bygden och sokte arbete inom industrin och senare for arbetskraftsimmig-
ranter och direfter for flyktingimmigranter. Aven om Norrby kan betrak-
tas som ett centralt omréde i staden utgér stadsdelen ett avskilt omrade
genom fysiska barriirer gentemot staden i form av en viktig genomfartsled
med tung trafik samt jirnvigen. Fran att ha varit en stad i staden med
mycket rikt affirsliv f6r drygt femtio &r sedan har omrédet allemer drine-
rats i det avseendet. Foretag finns dock fortfarande i omridet men huvud-
sakligen som enmansforetag. Aven om minga boende pi Norrby ger
uttryck for att de trivs i omradet sd uppmirksammas i allminhet i media
fraimst problemen som finns inom Norrby: hég arbetsloshet, viss krimina-
litet, skolproblem och ldg andel med eftergymnasial utbildning, lig
medelinkomst och l3gt valdeltagande etcetera.

Rapporten ir ett resultat av "Innovationsplattform Norrby”, ett samar-
betsprojekt mellan Hogskolan i Borés, Borés stad, Bords Energi och Miljs
samt SP (Sveriges Tekniska Forskningsinstitut) — ett projekt genomfért
under perioden 2013-2015 och delfinansierat av VINNOVA. Arbetat har
omfattat flera olika delar, si kallade arbetspaket." Ett av dessa har handlat
om “Inkluderande medborgarskap”. Britt-Inger Lindqvist och Kennert
Orlenius har fungerat som ledare for det arbetet, ett arbete som inrymt tre
teman: Cultural Planning, de ildres livssituation samt utbildning for barn
och unga, samtliga teman med fokus pd Norrby. Ett av flera mal som
formulerades i det arbetet var att i en skrift dokumentera erfarenheter och
bidra till kunskapsutveckling om nimnda tema.

Syfte

Syftet med denna rapport ir att dokumentera och kommunicera erfaren-
heter utifrin arbetet i det nimnda arbetspaketet inom Innovationsplatt-
form Norrby. Studien avser att bidra till verksamhetsutveckling i skilda

! Andra arbetspaket har utgjorts av t ex Den biobaserade staden (byggtekniska fragor och atervinning), Affirmodeller for boende (om
kostnadseffektivitet etc) och Energieffektiv livsstil.
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samhillssektorer men ocksé till inomdisciplinir vetenskaplig utveckling
inom forskningsomraden som exempelvis sociologi, kulturvetenskap och
pedagogiskt arbete, eller med andra ord: vetenskap f6r profession. Aven
om studien tar sig utgdngspunkt i ett specifikt fall (Norrby) s& menar vi att
resultat kan generaliseras i betydelsen att de kan diskuteras pd en mer
generell nivd i termer av problem och utmaningar, hinder och méjligheter.
Hur vi forstdr och identifierar problem har betydelse for de atgirder som
forvintas vidtas.

Malgruppen f6r rapporten ir de som ir intresserade av praktikorien-
terad samhillsutveckling pd vetenskaplig grund, det vill siga kunskaps-
utveckling som tar sin utgdngspunke i praktisk verksamhet vilken i denna
rapport beskrivs, problematiseras och kritiskt-analytiskt granskas. Avsik-
ten ir att texten sammantaget ska inrymma och férena konkreta, nira
beskrivningar och ett mer distanserat, analytiskt férhallningssitt.

Rapportens innehall

I denna inledning ges en kort bakgrundsbeskrivning enligt ovan, syfte
samt en summering av innehdllet. I kapitel I presenterar Fredrik Hjelm,
stadsantikvarie i Bords, en historisk exposé av stadsdelen Norrby. Detta
inledande kapitel kan ge ldsaren forutsittningar for forstaelsen av Norrby
som livsmiljé — d& och nu. Stadsdelen har alltid varit en forsta anhalt for
minniskor, forr en rorelse frin landsbygd till staden och sedan frdn nation
till en ny nation, det vill siga den har priglats av en inflyttning av perso-
ner som kommit nya till staden. Sanering och separering av omradet frin
mitten av 1900-talet har pdverkat livsmiljon 6ver tid och alltmer fysiskt
och mentalt avskilt omridet frin stadens centrum.

Ett av mélen inom ramen for arbetet i Innovationsplattform Norrby
var att teoretiskt klargéra innebérd och utmaningar knuta till begreppet
social héllbarhet. 1 kapitel 2 diskuteras detta begrepp av Kennert
Orlenius, professor i pedagogiskt arbete vid Hégskolan i Bords, och det
exemplifieras ocksé vad social héllbarhet kan innebira i samhillsplanering
av byggande och boende liksom f6r hilsa och livsvillkor. I kapitlet disku-
teras ocksd ndgra andra for studien centrala begrepp: medborgarskap,
segregation och solidaritet. I kapirel 3 beskriver Britt-Inger Lindqvist,
tidigare enhetschef vid Kulturférvaltningen i Bords, ett av de tre ovan
nimnda teman, Cultural Planning. Cultural Planning handlar om kultur-
planering utifrdn ett bottom-up-perspektiv, att se kultur i vid mening som
motor i demokratiutveckling. Metoden ir ett medel for att synliggéra
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lokala resurser och ett redskap f6r samhillsplanering. I kapitlet exempli-
fieras arbetet med fokus pé delaktighet och inkludering av boende i Norr-
by. I det efterféljande kapitlet, kapitel 4, granskar Katarina Michnik,
doktorand i Biblioteks- och informationsvetenskap vid Hégskolan i
Bords, Cultural Planning som metod och férhéllningssitt. Utifrdn
genomforda intervjuer med projektdeltagare presenteras framgéngsfaktorer
men ocksd hinder och utmaningar samt effekter av insatser som gjorts i
arbetet med Cultural Planning.

I kapitel 5, forfattat av Erik Ljungar, lektor i sociologi vid Hégskolan
i Bords, redovisas en intervjustudie med ildre personer boende i Norrby.
Dessa har under nagra eller flera ar funnits i arbetslivet men 4r numera
pensionirer. Den 6vergingen har inneburit en marginalisering i samhil-
let, som bland annat innebir att de kontakter som funnits med svenskféd-
daihog grad forsvunnit. Studien pekar pa forluster pé flera plan: av arbete,
identitet, ekonomi, social samhéorighet etcetera. Avslutningsvis, i kapitel
6, beskriver Kennert Orlenius tvi skilda insatser som genomférts vid en
grundskola for att frimja inkluderingsprocesser bland barn och unga,
boende i Norrby. Ingen av insatserna fick den framging som forvintats,
och i kapitlet analyseras de svarigheter och utmaningar som #r knutna till
sddana forindringsprocesser. Det 4r bland barn och unga som framtiden
byggs, varfor frigor om social héllbar samhillsutveckling maste inkludera
barnperspektiv och hur férskola och skola kan arbeta for att frimja social
samvaro.

Sammantaget speglar innehéllet frigor om méjligheter och utmaning-
ar for att skapa ett socialt hillbart samhille baserat pa vilfird och rittvisa,
dir minniskor inte enbart har ett formellt medborgarskap utan dven upp-
lever ett socialt medborgarskap.

Ett sirskilt TACK rikeas till lektor Géran Jutengren, lektor vid Hogskolan
i Bords, som vid ett seminarium inom forskningsgruppen ”Vilfird, Inter-
aktion och Viirden” i november 2015 kritiskt granskat texterna och bidra-
git med virdefulla synpunkter. Rektor vid HB har beviljat strategiska
medel som maijliggjort tillkomsten av denna skrift. Ett tack ocksa till
studenter i masterutbildningen i pedagogiskt arbete som har list och
kommenterat kapitel 2 och 6. Struktur och innehall i de olika kapitlen har
ocksd ingdende diskuterats vid seminarier inom férfattargruppen.
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KAPITEL 1

NORRBY )
— FRAN ARBETARKULTUR TILL MANGKULTUR

FREDRIK HJELM

En ny epok

Nir Bords fick sin forsta jirnvigsanslutning dr 1863 innebar det inled-
ningen pé en ny epok i stadens historia. Jirnvigslinjen till Herrljunga och
anslutningen till Vistra Stambanan mellan Stockholm och Géteborg blev
startskottet for industrialiseringen av Boris, de forsta tio dren efter jirnvi-
gens ankomst méste dock frimst ses som nigot av en uppbyggnadsperiod.

Nolby Girde, beliget pé en langstricke hojdrygg nordvist om staden,
var under stora delar av 1860—70-talet i princip helt obebyggt. Omridet
borjade bebyggas med bostider forst under 1870-talets andra hilft i sam-
band med att flera nystartade industriféretag sokte sig till den flacka mar-
ken i den sodra delen av Norrby Giirde, vilket nu var omrédets nya namn.
Det framvixande industriomridets attraktivitet 6kade dramatiskt nir
Bords fick sin andra jirnvigsforbindelse ar 1880. Den nya jirnvigs-
linjen strickte sig mot Varberg och den viktiga hamnen dir. Jirnvigssparen
passerade omedelbart soder om Norrby Girde och en enkel bangird med
godsmagasin anordnades pd den plats dir Bords Centralstation finns idag.
Nirheten till jirnvigen och den nya omlastningsplatsen for in- och
utgdende gods samt mojligheten att ansluta korta stickspdr direke till
fabrikerna innebar att de befintliga anliggningarna vixte mycket snabbt.
Det nya industriomrédet lg, som det flesta andra, utanfor stadsplanen
och det fanns i princip inga regler eller begrinsningar for vad som fick
byggas dir.

Nir industrialiseringen av Bords kom iging pé allvar under 1870-talet
fick det stora konsekvenser for bebyggelsemiljon i staden och under drygt
100 &r adderades stindigt nya byggnader till stadsbilden. Framforalle efter
1890-talets omvilvande framgingar kom stora fabriksbyggnader i tegel,
sdgtandstak, faluréda triskjul, rykande skorstenar, vedupplag, hoga plank
och stingsel att tillsammans bilda en brokig och stokig ram kring boris-
arnas vardagsliv. Nya arbetarstadsdelar, som exempelvis den aktuella stads-
delen Norrby, med sina enkla arbetarbostider i trd, vixte i takt med indu-
strins framgangar. I arbetarstadsdelarna skapades livsmiljéer som var helt
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nya bdde for Bords och ocksa for de stora skaror minniskor som flyttade
in till staden frin den omgivande landsbygden. Samtidigt som industrin
vittnar om foretagsamhet, dynamik och tillging p& pengar si har de
hastigt uppférda bebyggelsemiljoerna under minga decennier férmedlat
en kanske inte alltfor inbjudande bild av hur livet levdes i den framvixan-
de arbetarklassen.

Arbetarstadsdelen Norrby

Tiden frin 1870-talets borjan och fram till mitten av 1890-talet betecknas
generellt som en forsta industriell genombrottstid i Sverige, den andra
infaller under andra hilften av 1890-talet och fram till tiden for forsta
virldskrigets utbrott 1914. Framvixten av industrin och de stora arbetar-
stadsdelarna i Bords f6ljde den nationella utvecklingen ganska exake. I
Boras har industrin i stor utstrickning skapat staden och férutsittningar-
na for dess snabba tillvixt och fortsatta existens. Industrin drog till sig
arbetskraft och kapital, den stillde 6kade krav pd utbildning och ledar-
skap, den skapade méjlighet till internationella kontakter och inte minst
underlag for en omfattande byggnadsverksamhet. Industrin skapade en
positiv spiral som pa ett par decennier tog Bords frin att vara en liten
obetydlig provinsstad till att bli en av Sveriges tio storsta stider. Industrin
och dess bebyggelse har naturligtvis ocksd i hog grad paverkat stadens
planering och utformning. Bords har frin 1800-talets sista decennier och
drygt 100 ar framdt funnits for industrin, inte tvirtom. Idag sitter detta
tydliga spér i hur staden ser ut, upplevs och anvinds.

Férst ut bland industrietableringarna var Norrby Spinneri och Vifveri
AB som startade sin verksamhet dr 1876 i det stora kvarter som idag kall-
las Verkmistaren. Aret direfter startades 4ven ett gjuteri i omridet som
efter ett dgarbyte &r 1888 fick namnet Bords Mekaniska Verkstad AB. P&
1880-talet uppfordes ytterligare en anliggning i dagens kvarteret Gjuta-
ren. Ar 1883 startades Boris Mejeri AB i ett kvarter som senare fick nam-
net Dalhem. Mejeriet képtes nigra &r senare av fabrikor Mauritz Nilsson
som startade Dalhems Viveri AB i de tidigare mejerilokalerna. Idag finns
en kontors- och lagerbyggnad frin tiden runt &r 1900 bevarad frin
anliggningen. Byggnaden, som fick sin nuvarande form &r 1909, ir den
enda av de ildre fabriksbyggnaderna vid Magasinsgatan som har undgire
rivning och den representerar nu ensam den férsta utbyggnadsetappen av
industrier i den sodra delen av Norrby Girde. Den anvinds idag som
moské och den blir dirmed pi ett intressant sitt en koppling mellan den
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ursprungliga arbetarklassbefolkningen pa Norrby och de nya befolknings-
grupper som nu lever i stadsdelen.

Arbetarnas livsvillkor

Den framviixande arbetarklassen i Bords har en historia som i allt visent-
ligt 4r gemensam med stora delar av 6vriga Sverige. Utvecklingen har sin
grund i att den svenska landsbygden omvandlades under 1700-talets sena-
re del och framforallt 1800-talets forsta hilft nar marknadsekonomin bér-
jade ersitta det gamla bondesamhillets sjilvhushéllning. Befolkningen p
landsbygden delades upp och de bénder som dgde stora markomriden
fick det allt bittre medan de grupper som igde vildigt lite mark, eller
ingen mark alls, fick det svart att klara sin forsérjning. Storbonderna, men
delvis dven de breda bondelagren, fick en ny livsstil och bérjade konsume-
ra allt mer, medan det samtidigt utvecklades en stor, och snabbt vixande
underklass som blev 6verflédig nir jordbruksproduktionen rationalisera-
des. I Sverige skapades pé detta sitt en mojlighet att fora 6ver arbetskraft
fran jordbruket till industrin. Bondernas 6kande tillgdngar kom att utgéra
grundvalen f6r en inhemsk marknad f6r industriproducerade produkter,
bland annat stora volymer textilprodukter frin Boras. Grovt forenklat kan
man siga att istillet for att arbeta direkt under bénderna pd girden s drog
stora skaror unga minniskor frin landsbygden in till industristider som
Bords for att hitta arbete och fi en inkomst. Statare, backstugesittare,
torpare, dringar och pigor kom till Bords och textilfabrikerna dir for att
producera konsumtionsvaror som bonden sedan kom in till staden och
kopte. Ar 1870 fanns omkring 200 industriarbetare i Bords. Tjugo r
senare hade antalet 6kat till 1 600. Staden hade da cirka 8 100 invinare.
Genom industrialiseringsprocessen skapades alltsd en ny grupp indivi-
der i det svenska sambhillet vilka forenades av att de var hinvisade till
industrin for ate klara sin férsérjning. Sverige och Boris fick en arbetar-
klass. Mot dilig betalning och med usla arbetsférhillanden stillde sig
de nyinflyttade bordsarna vid nya blanka maskiner och bérjade det
mddosamma bygget av industristaden Bords. Trots att ménga svenskar
valde att utvandra vid den hir tiden var det sillan ndgra problem for
fabriksigarna i staden att hitta arbetskraft till den stindigt vixande
produktionen. Under en tidsrymd av tvd generationer 6kade Sveriges
befolkning med 60 procent och runt ar 1900 var den 5,5 miljoner
minniskor. Vid tiden f6re forsta virldskriget arbetade nirmare 2 miljoner
svenskar inom industrin! I Bords fanns det runt 16 000 invinare vid
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samma tid, merparten var nyinflyttade och atskilliga arbetade inom
industrin.

Arbetet i fabrikerna var bullrigt, tringt och farligt, men det upplevdes
indd av minga som en frigdrelse. Industrialismen innebar en ny tid och
nya mojligheter f6r manga svenskar. Som fabriksarbetare fick man 16n i
pengar, inte delvis i form av mat och husrum som pd landsbygden.
Sirskilt for kvinnorna innebar industriarbetet stdrre inkomster 4n de fick
i jordbruket. Arbetarna hade en bestimd arbetstid och utanfér arbetet
radde de 6ver sig sjilva och sin egen tid. Man behovde inte lingre stindigt
sta till forfogande som dring eller piga. Kvinnor blev samtidigt populira
arbetare i de nya, mekaniserade textilfabrikerna. De var duktiga arbetare
som med stor skicklighet kunde passa maskiner som exempelvis mekanis-
ka vivstolar, men framférallt — de var billigare arbetskraft in minnen.
Anda in pa 1920-talet 6kade skillnaderna mellan min och kvinnor inom
textilindustrin: Kvinnor fick ocksé ofta arbetsmoment dir de var bundna
till en maskin eller till ett [spande band. Minnen fick, férutom bicttre lon,
oftare rorligare, friare och mer varierande arbetsuppgifter. Inom textil-
industrin utformades arbetsuppgifterna for att passa det som man vid
1800-talets slut tyckte var kvinnligt respektive manligt. P4 sé sitt knots ett
visst feminint eller manligt genus till ett visst yrke redan tidigt. Inom
textilindustrin var s& ménga som 60 procent av arbetarna kvinnor pd
1870- och 1880-talen. Bords har till skillnad frin ménga andra stider en
lang tradition av dubbelarbete inom familjen och kvinnan har ofta haft en
viktig roll for familjens forsorjning.

I det langa perspektivet gav industrin den vixande befolkningen i
Bor3s storre frihet och allt bittre levnadsvillkor, men det nya industrisam-
hillet hade ocksd manga morka sidor. Arbetet inom textilindustrin inne-
bar hird 6vervakning, linga arbetsdagar och en arbetsrytm som i hog grad
styrdes av maskinerna. Man tvingades ofta arbeta i morka lokaler och
ohilsosamma, giftiga miljoer, frimst nir det gillde firgeri- och tryckerier.
Inom textilindustrin var buller ett mycket stort problem och maskinerna
med sina drivremmar var farliga. Olycksfallen var minga och arbetarna
blev utslitna vid tidig alder.

Bebyggelse och boende

De nya husen pd Norrby Girde uppfordes i stor utstrickning av dgarna
sjalva, men hir fanns ocksd ett stort inslag av personalbostider som upp-
fordes och forvaltades av de industriféretag som dgde dem. Bland andra
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var Bords Wifveri AB tidigt en viktig och stor aktér, men dven Boris
Mekaniska Verkstad byggde bostider &t sina anstillda. Den stora inflytt-
ningen och den snabba utbyggnaden gjorde Norrby Girde till stadens
forsta, storsta och viktigaste stadsdel. P4 Norrby Girde bestod migranter-
na i huvudsak av familjer frin Marks och Kinds hirader, vilka bida ligger
sdder om Bords. Den dominerades redan frin bérjan helt av minniskor ur
arbetarklassen. Omradet blev tidigt integrerad med den befintliga stads-
bebyggelsen och minga av sivil ddtidens som nutida, dldre borasfamiljer
har nagon form av anknytning till Norrby Girde.

Bebyggelsestrukturen i arbetarstadsdelen Norrby Girde bestod till
stora delar av en oregelbunden kvartersindelning med boningshus av
varierande storlek och utformning. Hir fanns ocksd mingder av uthus,
vedbodar, torrdass och soptunnor, vilka drog rittor till girdarna. Oppna
avloppsdiken bidrog ocksé till sanitira problem i vissa delar av stadsdelen.
I omgivningen kring huvudgatan Norrby Linggata fanns dven hélador,
stall, hénshus och mindre &kerlappar vilket i vissa delar av stadsdelen ska-
pade en nirmast agrar karakeir och livsmiljs. Aldre norrbybor berittar att
”det kindes som om folk bara hade tagit med sina hus pa ryggen nir de
kom inflyttande frin landsbygden”. Stimningen forstirktes av att det
fanns jordlotter som arrenderades for att arbetarna skulle kunna odla
bland annat potatis. Bebyggelsen var alltsd vildigt varierad med arbetar-
bostider, ekonomibyggnader samt mindre industrier och upplag liggande
sida vid sida. Sammantaget var miljon pd Norrby bade rural och urban.
En titbefolkad, ndgot férvuxen, lantlig by mitt i staden, omgiven av stora
industrianliggningar. Kanske var det si att man redan pa den hir tiden
kunde tala om en "central periferi”’, pd samma sitt som dagens invandrar-
tita stadsdel beskrivs.

Befolkningen pd Norrby var mycket tringbodd och i allminhet var det
barnrika familjer som bodde hir. Fem till sex barn var vanligt, men det
fanns dven familjer med upp till femton barn. Storleken pé ligenheterna i
arbetarbostiderna var vanligtvis ett rum och kék, men dven enkelrum, sd
kallade spisrum, och tvirumsligenheter férekom. Frin fabrikorernas sida
ansdgs ett rum och kék som en fullt tillicklig bostad for en arbetarfamilj
pa 7-8 personer. Det var dessutom inte ovanligt att familjerna hyrde ut
sjdlva bostadsrummet for att forbittra ekonomin. Hela familjen sov d& pd
madrasser i koket. Parallellerna med dagens stora invandrarfamiljer pa
Norrby och tringboddhet ir sldende.

Fattigdomen och tristessen var uppenbar pd stadsdelen och kampen
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mot ohyra och sjukdomar, frimst tuberkulos, var ojimn. P4 Norrby fanns
dock en torftighetens gemenskap”, en bristens solidaritet, och trots alla
problem i vardagen sé var i allminhet grannsimjan god och man hjilpte
varandra vid sjukdom eller, som man sa i Bords,” om det skulle krisa” pd
nigot sitt. Det fanns en dmsesidig trygghetsordning grannar emellan d&
”alla kinde alla” och man triffades ute p& gatorna. I samhéorigheten fanns
ocksd en informell kontroll: alla hérde hemma pa Norrby och skvaller-
telegrafen fungerade mellan husmédrarna vid besok i bodar och i mjslk-
affirer. P4 fredagarna var dppettiderna lingre i affirerna eftersom lonen
betalades ut di. Det var ocks dé kvinnorna hade tid for inkdp eftersom
vildigt ménga av dem var yrkesverksamma.

I samband med att stadsdelen Norrby blev stadsplanelagd &r 1906
permanentades i princip det system av gator och gaingstigar som
hade vuxit fram organiskt under stadsdelens uppbyggnad frin 1870-talet
och 35 ar framit. Gatunamn existerade inte ursprungligen pd Norrby
Girde och man orienterade sig genom att anvinda sig av namnen pd de
hus som hade byggts. Ofta beskrev namnen pa husen den plats de lig pa
eller hade namn efter den ursprungliga dgaren eller dgarinnan. Man
pratade om Gotthem, Abacken, Viskahojd, Kroning, Ulriksdal, Elinsro
och Intagan.

En rorlig stadsdel

Invinarna pd Norrby var inte lika rorliga som dagens borasare. Diremot
var det en stor rorlighet inom Norrby-omridet. Bide arbetsgivarna och
arbetarna sig fordelar i att arbetarbostiderna lig i nirheten av fabrikerna.
Stadsdelen Norrby Girde vixte dirfér mycket snabbt och fick ett mycket
strategiskt lige i staden. De stora arbetsplatserna lig som en ring runt
stadsdelen, frin Dalhems Viveri i sydvist till AB Svenskt Konstsilke i
Simonsland i éster och Boras Band- och Hingslefabrik pA Armbégaomri-
det mot norr. P4 1930-talet arbetade cirka 4 000 personer i fabrikerna i
stadsdelens niromride och vildigt manga av arbetarna bodde p& Norrby.
Vid den hir tiden fanns igen matservering i fabrikerna eller dess nirhet,
utan alla arbetare fick ta sig hem till fots eller senare med cykel for att dta
lunch. De som var med pa den hir tiden berittar om en mindre folkvandring
varje dag mellan 11.45-13.00. Mor i huset var den som hade det stressi-
gast nir vedspisen skulle tindas och maten skulle lagas 4t man och barn.
Det har alltid varit folk i rorelse pd Norrby. Det giller kanske i forsta
hand folklivet p& gator och girdar, men dven rorelse i form av att ménniskor
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i en strid strém har flyttat in till och ut frin stadsdelen. Massmigrationen
under 1800-talets tvd sista decennier innebar att tusentals minniskor kom
inflyttande till staden och blev borasare. Vildigt minga av dessa hamnade
pa Norrby. Stadsdelen har under alla tider varit, och ir 4n idag, en forsta
anhalt for minniskor som flyttar till Bords. Samtidigt som flyttlassen har
kommit och gétt s har invdnarna alltsd i stor utstrickning leve sitt liv ute
pa gatorna, vilket sikert har bidragit till upplevelser av och berittelser om
en myllrande stadsdel. Den utbredda tringboddheten har naturligtvis
varit en avgorande faktor for att man valde att umggs och triffas utomhus.
Stadsdelen Norrby har alltid haft ett blomstrande affiirsliv med mingder
av smébutiker vilket naturligtvis har gynnat folklivet och de sociala kon-
takterna mellan invinarna. Vid mitten av 1940-talet fanns 14 speceriaffi-
rer, 7 charkuteriaffirer, 9 mjélkbutiker, 5 bagerier, 5 tobaksaffirer, 3 kla-
daffirer, 3 bosittningsaffirer (mobel och inredning), 3 vedaffirer, 3
cykelaffirer samt 7 frisorer och 4 skomakare pa stadsdelen. Det betyder att
det fanns en mingd sociala motesplatser och tillfillen till kommunikation
mellan de boende pé Norrby. Stadsdelen priglades av liv och stindig rérelse.
Redan pd 1930-talet kom Norrby att formas av arbetskraftsinvand-
ring. Vid slutet av mellankrigsperioden, 1936-37, kom flyktingar frin
Estland, Lettland och Ingermanland och Polen. Ett antal av dessa flyk-
tingar fick arbete hos stadens storsta arbetsgivare, Bords Wiferi AB eller
”Wiveribolaget” som det ocksd kallades, och fick da flytta in i foretagets
nybyggda flerbostadshus i kvarteret Filaren och kvarteret doptes dirfor i
folkmun till ”Baltikum”. Nagot drtionde senare kom sudettyskarna och
direfter ungrare, greker och jugoslaver. P4 1940-talet fanns det dirfér
ménga utlandsfédda pd Norrby. Rorelsen av minniskor frin landsbygd till
stadsbygd overgick till en rorelse frin nation till nation. Ar 1948 var
andelen inflyttare pi Norrby 14 procent. Hir bodde d& 3 786 personer,
varav 81 procent hade, vad som vid tiden betecknades som, arbetaryrken.
Mindre 4n hilften av de boende pd Norrby var fdda i Boras. Totalt var 11
procent invandrare frin andra linder. Tio r senare, 1958, bodde 3 084
personer pa Norrby och andelen invandrare hade stigit till 18 procent.

Sanering av Norrby

Byggnadsverksamheten pégick under en vildigt ling period pi Norrby.
Frin mitten av 1870-talet och dnda fram till 1940-talets bérjan tillkom
nya byggnader pd jungfrulig mark samtidigt som vildigt 3 dldre byggna-
der revs. Som nimnts ovan hade en stadsplan for Norrby antagits &r 1906,
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men den stora omvilvningen kom i samband med att en ny stadsplan
antogs dr 1959. Ledande kommunpolitiker hade da sedan linge varit
medvetna om de problem som fanns pd Norrby och man beslutade att
stadsdelen skulle saneras.

Tankarna om ett nytt Norrby vixte fram under 1950-talet vilket var
den tid da det moderna Sverige skulle byggas. Politiker och myndigheter
pa savil statlig som kommunal nivé strivade efter att sd snabbt som méj-
ligt losa de problem med bostadsbrist, tringboddhet och sanitira forhal-
landen som fanns i Sverige och inte minst i Borés. Man ville férnya stads-
kidrnorna, modernisera ildre stadsdelar och skapa nya moderna grannskap
i stidernas ytteromriden. Med dessa idéer och tankar som bakgrund
omdanades de centrala och ildsta delarna av stadsdelen Norrby totalt un-
der dren frdn 1959 till 1965. Det nya Norrby skulle formedla bilden av
vilfirdsstaten samtidigt som bilden av Fattigsverige skulle raderas nir de
gamla husen forsvann. Nir rivningsvigen hade lagt sig fanns endast ett
fital ldre trihus kvar. De sista resterna av gamla Norrby Girde férsvann
senare under 1970-talet och idag finns bara ndgot enstaka bostadshus kvar
fran tiden fére 1920.

Norrby var det forsta stora forsoket till stadsdelssanering i Bords. De
forsta planerna pa sanering, vilket i princip betyder att ildre bostider rivs
och ersitts med nya, vicktes redan fére andra virldskriget. Under dren
1934-37 lades grunden till den bebyggelsestruktur som senare kom att
presenteras i den nya stadsplanen frin 1959. Delar av Norrby bebyggdes
alltsd redan fore 1959 efter de planeringsidéer som fanns pa 1930-talet
och ndgra fi ildre bostadshus revs for att limna plats at nya hus. Tvé
exempel pd stora nybyggnadsprojekt dr dels de sa kallade barnrikehusen i
kvarteret Bildhuggaren vid Vistra Nygatan som AB Bostiders dotter-
bolag, AB Barnbostider, byggde 1937-40, dels de arbetarbostider som
Boras Wifveri AB byggde i kvarteret Filaren utmed samma gata ar 1946.
Denna utbyggnad skedde i princip helt pa jungfrulig mark.

Det forsta riktigt stora byggprojektet genomférdes ar 1959-61 av AB
Svenska Riksbyggen i kvarteret Bagaren vid Dalbogatan. Den klassiska
foreningen Norrby IF fick d& slippa ifrén sig sin fotbollsplan, kallad Norr-
byvallen, f6r att limna plats &t tva for tiden gigantiska skivhus i nio
véningar. Tanken var att de tvd husen skulle fungera som en form av
evakueringsligenheter for de boende p& Norrby under den tid d& 1959-4rs
stadsplan genomf6rdes. Under fem mycket intensiva dr mellan 1960—
1965 revs hela den centrala delen av Norrby och nya hus uppfordes. Ar
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1961 togs det forsta spadtaget pa “sanerad mark” nir AB Bostider startade
bygget i kvarteret Lotsen. Runt 700 ligenheter revs och cirka 330 ligen-
heter nyproducerades i detta projekt. De nya husen fick nigot udda, kon-
kava fasader och kom senare att kallas f6r "Bananhusen”. Totalt revs 2 737
ligenheter i Bords mellan 1951-1980, en stor del av dessa lig pd Norrby.
Den genomgripande saneringen innebar att kvartersantalet pd Norrby
forindrades frin ursprungligen 27 kvarter till endast 15 kvarter. Antalet
byggnader sjonk frin 198 till totalt 72 stycken. Gatuniitet férindrades
ocksa kraftigt och antalet gator halverades frén 22 till 11 stycken, samti-
digt som antalet infarter till de centrala delarna av stadsdelen minskades
fran 9 dll 6 stycken.

Separering av Norrby

Saneringen av Norrby fortsatte dven efter den stora omvandlingen pd
1960-talet. Bilismen var under kraftig tillvixt och trafiksepareringar plan-
lades. Ar 1965 sjosattes Samordnad Trafikplan for Centrum” vilken inne-
bar att lokalgatan Norrby Linggata skulle breddas till fyra filer och fi
beteckningen “Trafikled”. Projektet genomférdes och Norrbyleden stod
fardig 1975. Dess tillkomst férsimrade liget f6r Norrby, bide genom att
trafiken 6kade nir leden skar rakt igenom stadsdelen och genom att ytter-
ligare hus frén det ursprungliga Norrby revs. Linken till omrédets historia
var dirmed i praktiken helt bruten. En tredje olycklig effekt av att trafiken
och bilarna sattes i forsta rummet var att en tydlig, fysisk barridr skapades
mellan Norrby och stadens centrum nir den tidigare s livliga lokalgatan
forvandlades till en link f6r genomfartstrafik med namnet Riksvig 42.
Barriireffekten mot stadens centrum blev dnnu tydligare nir staden
vid slutet av 1970-talet kopte in de ildre industrianliggningarna i omra-
det mellan Magasinsgatan och Norrby Linggata och inledde omfattande
rivningar. Fére rivningarna var industrierna ett trefaldigt férbindelse-
element mellan Norrby och Bords centrum i fysisk, social och mental
mening. Detta l6stes upp i samband med saneringen av de dldre industri-
anlidggningarna och Norrby blev fysiskt indelat i tre parallella filt.
P4 hojdryggen mitt i stadsdelen finns de oerhért hrt omdanade, centrala
delarna med bebyggelse frin 1960-talets férsta 4r. Norr om de centrala
delarna finns en bevarad bebyggelse frén Norrbys forsta moderniserings-
period under dren mellan 1920 och cirka 1950, i folkmun kallas omradet
Nedre Norrby. Séder om de centrala delarna finns det dll stora
delar avrivna och 6de industriomridet, som nu stadsplaneras for att &ter
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kunna bebyggas. Lite olyckligt kallas dven detta i vissa sammanhang for

Nedre Norrby.

Nn:.rrb]rs
idrottsplats, .

1 R6d tunn streckad linje markerar Norrby Langatan som utgér en stor och viktig
trafikled, vilken tillsammans med jarnvagen och an Viskan avskiljer Norrby fran
stadskérnan. 2 F.d. industriomrade inom Norrby dér det planeras fér nybyggnation
(ca fem hektar) 3 De roda, tjocka streckade linjerna markerar jarnvagen som utgor
en form av barriar mellan Norrby och stadens centrum. 4 De vita streckade linjerna
markerar vagar och gangleder dar manga manniskor ror sig. KALLA: BORAS STAD.

Fran klassegregation till etnisk segregation

Vid 1960-talets slut drabbades Norrby av en befolkningsminskning.
Textilkrisen var ett faktum och arbetsloshet i kombination med relativt
héga hyror i de nybyggda flerbostadshusen gjorde att manga arbetarfamil-
jer flyttade dill dldre, billigare ligenheter (se vidare kap 5). En annan
forklaring var att manga hushall fick ekonomiska méjligheter att flytta till
smahus i kranskommunerna, exempelvis Fristad, Sjomarken och Ging-
hester. Framférallt var det barnfamiljer som limnade Norrby vilket natur-
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ligtvis fick konsekvenser fér hur omridet upplevdes. Barn och barnfamil-
jer skapar ofta band med varandra och manga upplevde att gemenskapen
forsvann pd Norrby nir barnfamiljerna flyttade ut. En kombination av
smakskifte, industrikriser och héga hyror ledde alles till utflyttning med
tomma ligenheter som f6ljd-

Likt minga andra omrdden frén rekordéren eller miljonprogrammet
riktades kritik mot det fysiska rummet, att husen skapade avstind mellan
minniskor. Senare har forskare konstaterat att problematiken snarare lag i
det sociala rummet, i villkor och férutsittningar for gemenskapen. Det
som upplevdes som orovickande och daligt pi Norrby var bristen pa sam-
hérighet och engagemang med forklaringen att ligenheterna pa Norrby
till stor del fungerade som genomgingsbostider vilket férsvirade grann-
kontakterna i omradet.

En stark dterhimtning av folkmingden pd Norrby skedde under
1980-talets andra hilft med flyktinginvandring. Redan under 1970-talet
kom mdnga vietnamesiska bitflyktingar till Bords och ménga bosatte sig
pa Norrby. Andelen invandrare var dock mindre dr 1970 pé& det “nya
Norrby” dn vad det hade varit i den gamla bebyggelsestrukturen &r 1958.
Andelen immigranter var 18 procent 4r 1958 medan den hade sjunkit till
11 procent 1970. Den stora kningen av immigranter pd Norrby skedde
istillet mellan dren 1987, d& andelen var 22 procent, och ar 2000 d4 an-
delen hade stigit drastiske till 54 procent. Stadsdelen Norrby genomgick
under de hir dren ett skifte frin klassegregering till etnisk segregering, i
betydelsen att en grupp av minniskor i hog grad lever avskilda (segregeras)
frin majoritetsbefolkningen. Norrby har alltsi under senare decennier
bebotts av utlandsfodda bide i form av arbetskraftsimmigranter och flyk-
tingimmigranter.

Norrby da och i framtiden — en resumé

Sammanfattningsvis kan konstateras att saneringen, separeringen och seg-
regeringen i stadsdelen Norrby har motverkat villkoren for de boendes
upplevelse av inkluderande medborgarskap och som invinare i hela
staden Bords. Den sociala mixen har motverkats genom brist pd blandade
boendeformer (80 procent utgors av hyresritter, 1 procent av egna hem).
Bland annat byggandet av genomfartsleden Norrby Linggata separerade
Norrby-omrédet frén centrum, vilket ocksd forstirkes av den mellanlig-
gande jirnvigen i omrddet. Segregering i betydelse avskiljning har priglat
stadsdelen Norrby bade d& och nu. D3 utgjordes invinarna i Norrby av en

2 Effekterna av denna typ av bygg- och boendeprocesser med konsekvenser for fragor om inkludering och segregering beskrivs mer
ingdende i kap 2.
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arbetarklass, idag utgors invinarna i Norrby av en stor andel utlandstédda
och barn och unga vars férildrar 4r fédda utomlands.

Staden som helhet priglades av att arbetarna dominerade — 1&g utbild-
ningsnivd och relativt enkla arbetsmoment med litt utbytbara arbetare
paverkade och paverkar for ovrigt 4n idag stimningen i staden. Mycket
har férindrats men kampen for goda livsvillkor pi Norrby, kampen for
acceptansen som fullvirdiga medborgare (se kap 5) och en social héllbar
livsmiljo priglar fortfarande stadsdelen.

Den planerade Gétalandsbanan kommer, enligt politiska beslut, att
under senare delen av 2020-talet binda ihop staden Bors med Géteborg,
inkluderat Landvetters flygplats, det vill siiga en tigforbindelse som okar
rorligheten och kopplingen dill storskalighet och regionen som helhet.
Vad kommer det fa for effekter for Norrby? Annu en sanering av omridet
eller en smaskalig upprustning och satsning pé social mix och boende dir
flertalet minniskor kommer ha réd att bo? For nirvarande finns det férut-
sdttningar for det senare inom ett numera ganska 6de omrdde om ca fem
hektar i Norrbyomradet (dir numera rivna industrifastigheter legat). Det
kan ge mojlighet att skapa mer 4n 1 000 nya hyresligenheter eller blir det
istillet en satsning pa kontor och attraktiva, dyra bostadsritter som kan
fungera som skyltfonster f6r staden? Vilka effekter kommer politiska
beslut i dessa avseeden fi for Norrby som omride och som en del av
Bords stad? Sambhillsplanering i betydelsen vad som byggs och hur
byggandet sker fir konsekvenser f6r villkor och forutsittningar f6r inklu-
dering och social hallbar samhillsutveckling. Om det finns en del att lira
av Norrbys historiska utveckling ...
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KAPITEL 2

SOCIAL HALLBAR SAMHALLSUTVECKLING
— INNEBORD OCH UTMANINGAR

KENNERT ORLENIUS

Vid FN:s konferens om héllbar utveckling (2012) var frigan om gron
ekonomi ett centralt tema, betraktad som en motor for samhillsutveck-
ling — en friga som pd liknande sitt dven aktualiserats inom OECD
(2011). Férenta Nationernas miljéprogram (UNEP) har formulerat en
operationell definition dir grin ekonomi (green growth’) definieras som
en ekonomi som resulterar i "improved human well-being and social equ-
ity, while significantly reducing environmental risks and ecological scari-
ties” (UNEP 2011). Mélet for en gron ekonomi fokuseras hir pi minn-
iskors vilbefinnande och social rittvisa och férutsittningar for detta ir
knutna till den yttre miljén. I Sverige har tankesmedjan Global Utmaning
knutit ett stort antal experter till sig och producerat en rapport, The Inclu-
sive Green Economy (Alfredsson & Wijkman 2014), dir det konstateras att
den grona ekonomin behéver ta utgingspunkten i ett perspektiv som
innebir att "socially sustainable development is the aim, ecological sustai-
nability is a fundamental requirement and the economy is seen as a tool”
(2014, s. 6). Det innebir ett fokusskifte frin det harmoniperspektiv som
priglar den s kallade Brundtlandrapporten, Our Common Future (WCED
1987), dir huvudfrigan riktas mot att skapa en harmonisk balans mellan
ekonomisk, social och ekologisk utveckling. Forfattarna hivdar istillet att
den sociala dimensionen ir ett dvergripande mal men ocksd en kritisk,
avgorande friga for att uppna hallbar utveckling i alla dess delar. I ett lo-
kalt perspektiv kan noteras att Bords stad i sitt visionsdokument, Bords
2025 Vision och strategi, betonar dessa tre dimensioner av hallbar utveck-
ling: ”Vi arbetar for en héllbar utveckling dir de ekologiska, sociala och
ekonomiska dimensionerna samverkar”. Denna proklamation 4r inte unik
for Borés stad utan har sin grund i internationella policydokument.
Utgingspunkten i denna skrift ir att social sammanhallning i4r en
grundbult och forutsitening for hallbar utveckling. A ena sidan kan kon-
stateras att en sddan stindpunkt finner stéd i skilda dokument (UNEP
2011; WHO 2008), men 3 andra sidan ir den dimensionen den minst
uppmirksammade och beforskade — men ocksd den mest kontroversiella
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(Dempsey, Bramley, Poer & Brown 2009). Men vad innebir social héll-
barhet? En av utmaningarna ir hir att belysa och skapa tydlighet hur
begreppet kan forstds samt peka pa kriterier (indikatorer) for att didrmed
ocksd kunna tala om vad som bér/kan goras och hur.

Diskursen om social hallbarhet

Nir frigan om social héllbarhet betonas i dokument och diskuteras an-
vinds uttryck som dialog, integrering, inkludering med flera. I Borés stad
liksom i minga andra kommuner betonas vikten av medborgardialog —
men ses dialogen som mél eller medel? Sedan 2006 har Sveriges kommu-
ner och landsting arbetat med att stimulera medborgardialog i landets
kommuner och syftet idr att "Medborgardialogen ska integreras som en del
i styrning och verksamhetsutveckling med syfte att skapa ett hallbart sam-
hille”. Har knyts medborgardialogen till hillbar samhillsutveckling, men
i vilket avseende? Vilka grupper ir det som kommer till tals? (SKL 2014).
Vad ska denna dialog med medborgarna leda till? Delaktighet? Sedan den
1 juli 2002 har Sveriges kommun- och landstingsfullmiktige méjlighet att
besluta om att infora s& kallade medborgarforslag. Det innebir att den
som ir folkbokférd i en kommun har ritt att komma med forslag i full-
miktige inom det ansvarsomride som giller for respektive kommun eller
landstinget. Den forslagsritten giller exempelvis 4ven barn och ungdo-
mar. Men innebir delaktighet ndgon form av inflytande? Att boende kan
paverka exempelvis sin boendesituation? I vilka avseende? Betyder det att
kommunen ska bygga sd att folk har rad att bo dir — eller 4r det bara
de som kan betala minst 10 000 kr/ménad f6r sitt boende, de som har
dubbel medelinkomst? Vill man bygga si att minniskor med olika
socio-ekonomisk bakgrund kan bo i omradet?

Eller 4r social hallbarhet en friga om integration? Om s ir fallet, dr
integration liktydigt med en teknisk organisationsfriga, som det exempel-
vis kommit att handla om i skolans virld: hur kan vi fi andra grupper att
“flytta in” i verksamheten, det vill siga de som avviker frin normaliten:
funktionshindrade (fysiskt och intellektuellt), utlandsfédda, nyanlinda
barn och unga etcetera? Problemet med begreppet integration ir proble-
midentifieringen. Identifiering av problemet riktas emot de andra, inte
majoritetens egna virderingar och forhallningssitt, vilket ocksé leder till
att dtgirder riktas mot de som ir utanfor gemenskapen (Riksrevisionen
2014). Den tanken baseras pa syftet att de utomstdende ska inkorporeras
i majoritetssamhillet till skillnad frin att se frigan som en omsesidig
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process. Integrationsfrigan ses ofta som ett samhillsproblem, men ett
alternativt sitt dr att identifiera problemet som en socio-ekonomisk friga,
det vill siga en friga om fattigdom och dirmed brister i vilbefinnande
och vilfird.

Ar malet istillet inkludering, dvs. en ideologisk friga om hur vi skapar
en samhillsgemenskap dir vi inte tinker och talar i vi-och-dom-termer?
Ett relationellt begrepp som implicerar kontextens villkor och forutsitt-
ningar (exempelvis inom en institution sisom skola eller en stadsdel) och
hur interaktion och kommunikation frimjar lika villkor for alla parter.
Utifrén ett sddant synsitt handlar det om att se minniskor, inkluderat
barn och unga, i svérigheter snarare 4n med svarigheter och med syftet att
ge alla lika goda forutsittningar for tillginglighet och méjligheter att upp-
nd skilda mal. Hur problemet definieras och forstis ir avgorande. Ar det
exempelvis eleven i skolan som ses som problemet (individen) eller 4r det
ett skolproblem (kontexten)? Om inkludering i skolan enbart ses som en
rumslig friga, det vill siga hur undervisningen organiseras och elever
placeras fysiske, si kan begreppet kritiseras pd samma grunder som be-
greppet integration ovan. Inkludering hir innebir ett forhéllningssitt som
grundar sig i den etiska grundprincipen om respekten f6r alla méinniskors
lika och unika virde (Orlenius & Bigsten 2013). Utifrin ett utbild-
ningsperspektiv kan konstateras att inkludering inte enbart handlar om
ett tillstdind som priglas av idén om “en skola f6r alla”, dir elevers olik-
heter bejakas och deras lika virde respekteras, utan ocksd en friga om
grund for samhillsutveckling (Persson & Persson 2012):

Inclusion is seen as a process of addressing and responding to the diversity of needs
of all children, youth and adults through increasing participation in learning, cultu-
res and communities, and reducing and eliminating exclusion within and from edu-

cation (UNESCO 2009, s. 8)

Eller menar vi med social héllbarhet det som anges i Hogskolelagen 1 kap
58, en friga om social vilfird och riittvisa? "Hogskolorna skall i sin verk-
samhet frimja en hillbar utveckling som innebir att nuvarande och kom-
mande generationer tillférsikras en hilsosam och god miljs, ekonomisk
och social vilfird och rittvisa”. Utanférskap begrinsar minniskors frihet,
liv och leverne och innebir motsatsen till hallbarhet. Frigan om social
hallbarhet 4r i grunden en ezisk fraga om hur vi vill skapa etr gott sambiille
for alla, vilket har politiska implikationer. Men i hdgskolans virld 4r den
ju ocksd av juridisk karakeir, ett 8liggande att verka for social vilfird och
rittvisa, enligt gillande lag. Vid FN:s toppméte i september 2015 fast-
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stilldes 17 6vergripande hallbarhetsmal, varav det i ett av dem anges att
"Frimja fredliga och inkluderande sambhillen for hallbar utveckling,
tillgodose rittvisa for alla ...” (mal nr 16). Inkludering och rittvisa ir
centrala mal dven i dessa internationella styrdokument.

Med utgdngspunke i hogskolelagen och ovan nimnda begreppsanalys
blir slutsatsen i denna skrift att social héllbar samhillsutveckling syftar till
inkludering, vilket baseras pa social vilfird och rittvisa. Hogskolans upp-
gift blir dirmed att utifrin sitt uppdrag i utbildning och forskning sitta
fokus pé socialt ansvarstagande for att frimja en sidan utveckling. Vad ir
da mer precist innebérden i begreppet social hillbarhet?

Innebdrd av begreppet social hallbarhet
Social héllbarhet som begrepp har huvudsakligen lyfts fram pa policyniva

snarare in forskningssammanhang. I det senare sammanhanget har be-
grepp som socialt kapital, social samhérighet (social cohersion’), social
inkludering och exkludering betonats (Dempsey et al, 2011). Nimnda
forfattare betonar tvd centrala begrepp som inryms i social hallbarhet:
social rittvisa (social equity’) och héllbar gemenskap (sustainability of
community’). Det forstnimnda baseras pé rittvisa i betydelsen rittfirdig
fordelningen av resurser och en jimlik tillgang till resurser. Det senare ir
nira knutet till begreppen socialt kapital och samhérighet, vilka inrym-
mer former av sociala nitverk och delaktighet, kommunikation och
sociala normer som frimjar interaktion och prosociala handlingar samt
trygghet och sikerhet.

Social héllbarhet avser i denna skrift ett lingsiktigt stabilt och dyna-
miskt samhille dir minniskors fundamentala behov uppfylls. Det betyder
krav pa vilfird och vilbefinnande for alla. En sidan definition anger en
riktning (en orientering) och ir knuten till det etiska, humana ansvaret
och den politiska viljan att konkret arbeta i en sidan rikening. Begreppet
social héllbarhet kan beskrivas som en idé som ir knuten till vilfird och
ett gott liv f6r medborgare och kan utgéra grunden fr ett stabilt samhil-
le. Det kan inkludera etiska grundliggande virden sisom alla minniskors
lika virde, omsorg och solidaritet men ocksd demokratiska virden som
giller jaimlikhet, rittvisa, mangfald och inflytande. Det kan ocksd knytas
till politisk (institutionell) vilja och formaga att ta ldngsiktigt ansvar for en
sidan positiv utveckling (J. Orlenius 2014, s 18). Som framgitt inled-
ningsvis inrymmer héllbar utveckling tre sammanvivda dimensioner:
ekologi, ekonomi och den sociala dimensionen. Men utéver den allminna
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fragan om inneborden av hillbarhet kan ocksa foljande fraga stillas: for
vem? Svaret som getts ovan ir ~for alla”. Det péstdendet implicerar utma-
ningar och prioriteringar som giller tillging och fordelning av resurser,
vilket bade ir en etisk och politisk friga.

Sammanfattningsvis betyder ovanstdende att social héllbarhet i denna
skrift dr nira knuten till upplevelsen av inkluderande medborgarskap,
som ir baserat pa tillgdng och tillginglighet till samhilleliga resurser, sam-
hérighet och trygghet. Hur bér och kan social héllbar samhillsutveckling
frimjas? Om svaret pd den frigan tar sin utgingspunkt i begreppet
medborgardialog eller social vilfird och rittvisa fir stor betydelse for
samhillsplanering och insatser for att gagna minniskors livsvillkor.

Medborgarskap

I sitt klassiska tal 1928 utryckte ddvarande statsministern, Per-Albin

Hansson, sin vision om den samhérighet och gemenskap som skulle

prigla det goda samhiillet, folkhemmet:
Hemmets grundval ir gemensamhet och samkinslan. Det goda hemmet kiinner icke
nigra privilegierade eller tillbakasatta, inga kelgrisar och inga styvbarn. Dir ser icke
den ene ner pa den andre, dir férsoker ingen skaffa sig fordelar pd andras bekostnad,
den starke trycker inte ner och plundrar den svage. I det goda hemmet rader likhet,
omtanke, samarbete, hjilpsamhet. Tillimpat pa det stora folk- och medborgarhemmet
skulle detta betyda nedbrytande av alla sociala och ekonomiska skrankor, som nu skil-
jer medborgarna i privilegierade och tillbakasatta, i hirskande och beroende, i rika och

fattiga, besuttna och utarmade, plundrade och utplundrade. (Orlenius 2013, s. 59)

Visionen som uttrycks i citatet kan sigas exemplifiera det som numera
anges i hogskolelagen (se ovan), ett samhille priglat av ”social vilfird och
rittvisa’. Dagens samhille — och villkoren fér det goda folkhemmet — ir
dock diametralt annorlunda. Efter nistan ett sekel kan konstateras att det
svenska samhillet numera priglas av pluralism, sekularisering, globalise-
ring, individualisering och en 6kad komplexitet i ménga andra avseenden
(Jacobsson & Sandstedt 2010). En av de mest grundliggande fragorna
inom sociologin giller frigan om vad som binder samman ett samhille
och hur.? En central aspekt av det problemet giller diskursen om medbor-
garskap. Vad inrymmer detta begrepp?

Nir Per-Albin Hansson talar om medborgarna kan det forstds som
gillande de som 4r medborgare i Sverige i formell mening, vilket innebir
man ingdr i ett nationellt kollektiv med faststillda juridiska gemensamma

3Sociologer som Emile Durkheim, George Simmel och Ferdinand Ténnies har utvecklat teorier inom detta kundskapsomride.

HOGSKOLAN BORAS 33



rittigheter och skyldigheter. Individens egen upplevelse av medborgar-
skapet kan dock vara av helt annan karaktir. Formellt medborgarskap ir
inte liktydigt med substantiellt medborgarskap (Bottomore 1977). Ljung-
ar (2011) har studerat utlandsfodda svenska medborgare och deras upp-
levelse av det substantiella medborgarskapet. Han konstaterar att 71
Sverige upplever de invandrade att de méter tvd olika diskurser. Dels idr
det diskursen om ’den andre’, dels dr det diskursen om ’den universella
etiken’” (s. 204). A ena sidan finns det ett sirskiljande, en vi-och-dom-
attityd, som innebir en forvintan eller krav pd nysvenskar att assimilera
gingse normer och traditioner, och & andra sidan en betoning av minsk-
liga rittigheter sdsom jimlikhet och tolerans. Med referens till sociologen
Thomas Humphrey Marshall (1950) skiljer Ljungar ocksé pd tre olika
typer av medborgarskap: civilt (juridiskt), politiskt och socialt medborgar-
skap. Det senare ser Ljungar som en forutsittning for ett reellt tillgodo-
gorande av civila och politiska rittigheter. Civilt och politiskt medborgar-
skap i exempelvis betydelsen att dtnjuta s kallade civila rittigheter (asike-
och yttrandefrihet, likhet infor lagen etc.) respektive kunna résta i politis-
ka val upplevs av de invandrade personerna som positivt. Den sociala
dimensionen av medborgarskapet 4r emellertid en friga om ett substan-
tiellt medborgarskap, vilket respondenterna i studien saknar. Det innebir
att medborgarskap i formell mening inte 4r liktydigt med social inklude-
ring.’ Att ha ett arbete utanfor hemmet ir inte heller tillricklige for
skapande och uppritthédllande av sociala relationer med infédda svenskar
enligt studien — eller med Pir Lagerkvists ord: de upplever snarare en
kinsla av att vara "gist hos verkligheten”. Medborgarskapet innebir
dirmed inte ett fullvirdigt medlemskap i samhillsgemenskapen i enlighet
med Humphreys definition.

Begreppet medborgare kan sammanfattningsvis syfta pd att vara med-
borgare i en stat, vilket inrymmer vissa rittigheter och skyldigheter, inklu-
derat mojligheten att paverka beslut som giller medborgarna. Ett mer
substantiellt synsitt ir att tala om det levda medborgarskapet, det vill siga
inneborden i det vardagliga levda livet (Gustavsson 2004). Ett inklude-
rande medborgarskap innebir med andra ord upplevelsen av samhérighet
och reella, likvirdiga forutsittningar att uppna basala livsmal. Begreppet
kan hirledas tillbaka till 1500-talet och hade d& betydelsen "om borgare i
forhallande till 6vriga borgare i samma stad” eller “samma stat”, dir ordet
“med” betonar samhéorigheten med andra (Jacobsson 2010, s. 23).° Den-
na ursprungliga betydelse ligger alltsa i linje med hur vi hir anviinder be-

4SOU 2003:123, Utvecklingskrafi for hillbar vilfird, definierar medborgare som “alla som bor i Sverige, sivil svenska medborgare i
formell mening som andra minniskor som varaktigt uppehaller sig hir” (s. 73).

> Vad det kan innebiira utifran dldre personers erfarenheter, boende i Norrbyomridet, exemplifieras i kapitel 5 av Erik Ljungar.

¢ I danska och norska anvinds ordet "statsborger” (eller “borger” i danskan) och “mitbiirger” i Tyskland.
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greppet medborgarskap. Utgdngpunkten ir ett relationellt perspektiv som
sitter fokus pé social tillhérighet och samhérighet och som inrymmer
kulturella och sociala dimensioner samt tillging och tillginglighet till
samhiilleliga resurser.

Segregation

Begreppet segregation forstds vanligen som avgrinsade stadsomraden,
huvudsakligen bestdende av personer med ldg inkomst och med hirkomst
frin andra linder. S4 kallade miljonprogramsomréden frén 1960-1970-
talen med huvudsakligen héghus och en stor andel av etniska minoriteter
ses som exempel pd ett samhillsproblem och iven som orsak till segrega-
tion. I motsats till detta kan dock hivdas att segregation frimst handlar
om sd kallad "white flight”, det vill siga utflyttningen av en relativt vilbir-
gad svensk medelklass har betytt mer for segregationen in inflyttning av
sociockonomiskt resurssvaga personer. Utsatta omrdden med ldginkomst-
tagare drabbas av selektiv migration genom att etniska svenskar flyttar
ifrén omrddet men ocksé utflyttning av utlandsfddda som bott och arbetat
en lingre tid i Sverige (Andersson, Brama & Hogdal 2009). Inflyttarna
utgdrs huvudsakligen av personer med kortare vistelsetid i landet. Det
betyder att det dr resursstarka gruppers bostadsval som ir motorn i
bostadssegregationen. Denna problematik uppmirksammas i studie av
tvd samhillsplaneringsprojekt, Bords och Goteborg.
Frigor om fértitning av staden, gentrifiering och segregation ir delar som #r invivda
i varandra och utgor en central del i det sociala stadslandskapet. Det som sker i en del
av staden fir konsekvenser fér andra delar. Politiska beslut for ett omride fir konse-
kvenser for andra delar. Denna friga problematiseras emellertid inte i de bdda under-
sokta projekten. Dessa erfarenheter ses hir som centrala i urban samhillsplanering och

viktiga att beakta i utvecklingsarbeten (J. Orlenius 2014, s. 54).

Att gentrifiering och segregation i ovanstdende mening ir tvd sidor av
samma mynt kan exemplifieras med omrddet Hogsbo i Goteborg. Enligt
muntliga uppgifter renoverades 750 ligenheter vilket ledde till ett krav pa
hyreshojning med 82 procent, som dock efter férhandlingar reducerades
till ca 60 procent. Vilka effekter fir det f6r de boende? Exemplet illustrerar
en virdekonflike: 4 ena sidan kan en upprustning innebira en hégre grad
av social mix och stabilitet i ett omride, & andra sidan tvingas redan eko-
nomiskt och socialt utsatta minniskor att flytea dirifrin.
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Segregation betyder avskiljande, "det rumsliga atskiljandet av befolk-
ningsgrupper” enligt Nationalencyklopedin (senlatin segregatio *avsond-
ring’, ’separation’, av latin segrego ’avskilja (frin hjorden)’). Mot den bak-
grunden kan det hivdas att exempelvis omrddet Norrby i Bords, som
ibland betraktas som ett segregerat omrade (representerande mer dn 50
nationaliteter), 4r betydligt mindre segregerat omrade 4n det nirliggande
villaomradet Byttorp. Det senare omradet utgors en relativt resursstark,
enhetlig grupp dir majoriteten ir fédda i Sverige. Det férra omradet prig-
las av méngfald och heterogenitet medan det senare jimforelsevis snarare
kan beskrivas i termer av homogenitet. Detta ir ytterligare exempel pa
diskursens betydelse. Virt sitt att tala och vilka sprakliga uttryck som
anvinds visar hur vi identifierar och forstdr problemet och dirmed ocksé
vilka dtgirder som behéver vidtas.

Sammanfattningsvis innebir ovanstdende att beslut och dtgirder som
foretas mste omfatta hela staden, inte omridesspecifika. Boverket (2010)
konstaterar att segregation forstirks inte bara av att vissa stadsdelar for-
summas i planeringen utan dven av att spektakulira bostadsprojeke place-
ras i andra delar av staden. Det betyder att frigan om segregation som
begrepp behover kritiskt granskas. Slutsatsen av ovanstiende ir ocksd att
segregation i grunden snarare ir en socio-ekonomisk friga in en boende-
friga och — inte minst — en friga om etik baserat pa visionen och frigan:
hur frimjas ett gott liv for alla?

Solidaritet

Ovan har pépekats att social hillbarhet i grunden ir en etisk friga om hur
samhillet skapas och uppritthills for att frimja ett gott liv for alla. Ett
centralt etiskt och socialt virde i det hir sammanhanget 4r begreppet soli-
daritet. “Solidarity is a term that is widely used, but notoriously hard to
define”, hiivdar Derpmann (2008, p. 303), och en annan forskare, Bamy-
eh, drar slutsatsen att “the concept of ‘solidarity’ is one of the oldest and
paradoxically least developed concepts in history of sociology” (2007, p.
155). Enligt Emile Durkheim ir f6restillningen om solidaritet kittet som
forenar och hiller samman nationer och samhillen, det vill sidga forutsitt-
ningen f6r social sammanhéllning (Adair 2008). Solidaritet, enligt Durk-
heim, ir en grundliggande struktur som konstituerar ett sambhille, ett
samhille som betraktas som varande av organisk natur. Det 6msesidiga
beroendet skapar band mellan minniskor och banden innebir forpliktel-
ser. Ideal och forpliktelser 4r grunden i moralen, enligt Durkheim (2002).
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Andra, till exempel Max Weber, har avgrinsat begreppet till att gilla mer
eller mindre specifika grupper, medan man i policytexter inom exempelvis
EU relaterar termen till globalisering.” Sven- Eric Liedman (1999) knyter
begreppet solidaritet till arbetarrérelsen och sitter fokus pé kollektivet och
den gemensamma intresseorienteringen. Individperspektivet i termer av
individens moraliska skyldighet har gamla anor. Enligt Bibeln siger Jesus:
”Sannerligen, vad ni har gjort f6r nigon av dessa mina minsta som ir
mina bréder, det har ni gjort mot mig” (Matt 25:40). Respekten fér och
kirleken till medminniskan 4r det som hir f6resprakas, vilket i sekularise-
rad form kommer till uttryck i filosofen Emmanuel Levinas idé om ansva-
ret for den Andre. I bida fallen kan man se det som ett ofrinkomligt krav
pa minniskan att ta ansvar for sin medminniska.

Sammanfattningsvis betyder det att solidaritet hir knyts till den mora-
liska forpliktelsen, dvs. ansvaret f6r andras vilbefinnande och rittigheter,
att trygga rittvisa och omsorg for andra dirfor ate alla har riteen till lika
virde och virdighet som minniska — en princip som fastslds i svensk
grundlag, Regeringsformen, 1 kap. 2 §: "Den offentliga makten skall uts-
vas med respekt for alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minn-
iskans frihet och virdighet”. Det bor sirskilt gilla dem som 4r missgynna-
de och i olika avseenden har det simre stillc eller har simre
forutsittningar i sitt liv och leverne (Derpmann 1995; Orlenius 2014).
Som framgatt ovan kan det filosofiskt diskuteras hur lingt ansvaret kan
eller bér stricka sig. Konkret betyder det att rittvisa betraktas utifrén be-
hovsprincipen snarare in likhetsprincipen, det vill siga den som ir i storst
behov av hjilp och stéd bor prioriteras (snarare 4n lika it alla). Forpliktel-
sen dr dock inte av juridisk karaktir utan av etisk, och eftersom etiken
bygger pé personligt ansvar ir forpliktelsen knuten till frivillighet. Solida-
ritet 4r ddrmed en vilja till handling eller handling som du utf6r gentemot
andra, dirfor att du uppfattar en sddan hillning som moraliskt god eller
ritt (Adair 2008). Solidaritet dr uttryck for onskan att hjilpa sin nista
utan att forvinta sig beloning eller erkiinnande tillbaka, omedvetet eller
medvetet grundat i ett dmsesidigt beroende. Sammanfattningsvis betyder
det att solidaritet ses som uttryck for generositet och ansvar mot andra,
vilket sammantaget syftar till kollektivt vilbefinnande.

Social hallbarhet i samhallsplaneringen

Ovan har argumenterats for att social hllbarhet i grunden kan ses som
etisk fraga, en virdefriga som sitter fokus pa hur man skapar ett samhille

7”Solidarity is part of how European society works and how Europe engages with the rest of the world” fastslas av European Commis-
sion 2008 (s. 6). Se vidare Ross (2010) som kritiskt analyserar och diskuterar solidaritet som begrepp och dess innebérd fér globalism
i EU-perspektiv.
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som frimjar forutsittningar for ett gott liv for alla medborgare.® Beto-
ningen av denna princip har en grund i svensk grundlag (se ovan) och
kommer ocksa till uttryck i Plan- och bygglagen (2010: 900), vilken
anger f6ljande i portalparagrafen, 1 kap. 1§:
I denna lag finns bestimmelser om planliggning av mark och vatten och om byggan-
de. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda minniskans frihet,
frimja en samhillsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsférhéllanden och
en god och lingsiktigt héllbar livsmiljo fér minniskorna i dagens samhille och for

kommande generationer.

Byggande och boende

Lagen betonar att byggande och boendeformer ska frimja ”jimlika och
goda sociala levnadsforhillanden”. Aven hir kan noteras att lagstiftning-
en stiller krav pd ett byggande som inte ir virdeneutralt eller ska virderas
i ekonomisk vinning. Det betyder ocksa att byggande inte bara ska hand-
la om boendeformer utan ska ses som en fundamental del i minniskors
livsmiljé och forutsittningar for att leva ett gott liv.

Hur frimjas di en positiv social hallbar stadsutveckling? Nir det giller
frigan om boende framhélls fem faktorer i en forskningséversikt, genom-
ford av Boverket p& uppdrag av regeringen (2010):

o Helhetssyn: Atgirder miste omfatta hela staden, inte omridesspecifika.
Denna helhetssyn innebir att byggande och boendeformer i exempel-
vis en stadsdel fir konskevenser for andra delar av staden. Helhetssy-
nen handlar ocksd om att samordna och integrera sociala, ekonomiska
och ekologiska aspekter som tillsammans kan frimja héllbar stadsut-
veckling. Dessutom betonas vikten av att den politiska forankringen
och styrningen. Som framgatt i det inledande kapitlet om historiska
perspektiv pé fallet Norrby s& har byggnation av nya omriden och
rérelser i boendemonster i staden i hég grad paverkat forutsittningar
for den sociala mixen bland de boende i omradet. Norrby som omride
har i ganska stor utstriickning fungerat som den f6rsta anhalten i staden.

*  Variation: Separeringen av de tre dominerande boendeformerna (dgan-
deritt, bostadsritt och hyresritt) bidrar till homogena bostadsomra-
den och motverkar en social héllbar utveckling av staden. I Norrby
utgdrs enbart 1 procent egna hem, 19 procent av bostadritter medan
80 procent dr hyresritter. Betoningen av variation — dven kallad for
blandstaden — innebir dels en reaktion mot idén om den funktions-

8 ”Solidarity is part of how European society works and how Europe engages with the rest of the world” fastslas av European Commis-
sion 2008 (s. 6). Se vidare Ross (2010) som kritiskt analyserar och diskuterar solidaritet som begrepp och dess innebérd fér globalism
i EU-perspektiv.
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uppdelade staden med bostider och verksamheter var for sig, dels en
strdvan mot det ideal som priglade stadsbyggandet i bérjan av forra
seklet. Genom att ha arbetsplatser, bostider, affirer, tillgdng dill fri-
tidsaktiviteter etcetera i niromrédet 6kas rorligheten och dirmed ock-
s4 6kad trygghet. Som framgitt av kapitel 1 var Norrby pd 1940-talet
i hog grad en stad i staden med ett 50-tal olika typer av affirer och rik
foretagssamhet. Idag ir situationen drastiskt férindrad dven om viss
smaforetagssamhet fortfarande finns kvar och fyller en viktig funktion
for ménga boende. P4 senare ar har exempelvis sévil Konsumbutiken
som banken férsvunnit frin Norrby.

*  Samband: Miljonprogrammen i storstiderna som innebar satsning pa
héghus i ytteromradena har nu lett till mer eller mindre framgingsrika
forsok att skapa en storre social mix. En utmaning i detta sammanhang
har varit att linka samman perifera delar med de centrala delarna. Inte
bara det geografiska avstdndet ir ett problem utan ocksd trafikleder,
jarnvigar, vattendrag etcetera kan utgéra barridrer mellan centrum och
periferi, sisom exempelvis ir fallet med Norrby. Det omradet ligger
forhallandevis nira centrum (jimfért med miljonprogrammen i
storstider), men omridet avgrinsas frin centrum genom nimnda
barriirer.

*  Identitet: Var och hur man bor kan ses som en identitetsmarkér. Att bo
i ett svagt socio-ekonomiskt omride behéver dock inte alltid innebira
en svag identitetskinsla. Norrby tycks vara ett omride som priglas av
en stark inre identitet men ocksé av en svag yttre identitet. Minga av
de boende uttrycker trivsel och stolthet att bo i omrddet medan det
tycks ha lg status for ménga bordsare boende utanfér omradet och
fraimst karakeiriseras som ett problemomrade. Att stirka den kollekti-
va kinslan i socio-ekonomiskt svaga bostadsomriden samt forstirka
omradets status i andras 6gon en framgéingsfaktor.

* Inflyrande och samverkan: Inflytande och samverkan kan stirka bide
personlig och kollektiva sjilvkinsla och dirmed identiteten. Det idr en
demokratifriga men ocksa en friga om visa boende respekt och tilltro.
Det foder tilltro och 6kat eget ansvarstagande. Boverket konstaterar:

Det kan dirfér vara ndgot av en nyckelfriga att medvetet forska bryta denna stig-
matiserande spiral — hitta vigar for de boende att ”ta makten Sver sin egen berit-

telse” och ge sin version av hur det ir att bo i stadsdelen i friga. (2010, s. 60)

HOGSKOLAN BORAS 39



I foljande kapitel 3 och 4 redovisas ett exempel pa hur man i Borids,
via idén och metoden ”Cultural Planning” har arbetat med att skapa
delaktighet och inflytande i Norrby for att stirka de boendes sjilvkinsla
och samhérighet.

Utifrén ovan nimnda faktorer kan konstateras att forutsittningarna
for social héllbar utveckling ir nira knuten till en rad villkor och férut-
sittningar nir det giller byggande och boende. Nir frigor om social héll-
bar utveckling diskuteras eller beforskas 4r det dock i allminhet frimst
fokus pd hilsa och livsmiljo. Den si kallade Malmékommission i Malmo
ir ett sddant exempel, vars syfte varit att utarbeta forslag till strategier for
att minska skillnader i hilsa och forbittra livsvillkoren bland Malmésbor-
na (Kommission fér ett socialt héllbart Malmé 2013). En utgdngspunkt
och inspirationskilla i det arbetet under perioden 2010-2013 har varit
WHO:s rapport, Closing the gap in a generation (2008). I Malmérappor-
ten konstateras bland annat att medellivslingden i vissa delar av staden ir
sju 4r lingre 4n i andra delar. Liknande resultat framkommer i en senare
studie i Goteborg, Skillnader i livsvillkor och hiilsa i Giteborg (Goteborgs
stad 2014).

Halsa och livsvillkor

Goteborgsstudien visar stora skillnader mellan 30 olika omriden inom
Goteborgs stad, baserat pa statistik frin 2011 (alt. 2013 i vissa fall). I rap-
porten konstateras att “ett samhille med smé orittvisor leder till 6kad
sammanhallning, trygghet och delaktighet bland invdnarna. Detta gynnar
alla oavsett socioekonomisk position” (Goteborgs Stad 2014, s.11). Délig
hilsa ir inte frimst ett individproblem utan mer ett samhillsproblem en-
ligt rapporten.

Samma skillnad som i Malmé om medellivslingden framkommer i
denna studie. Det ir vidare 30 génger hogre andel av barnen som lever i
ekonomiskt utsatta hushall i det mest utsatta omradet i staden, 4n i det
omradet som ir mest ekonomiskt gynnat (s 16). En jimforelse med Ridda
Barnens rapport om barnfattigdom visar att 4r riksgenomsnittet f6r andel
barn som lever i familjer som #r ekonomiskt utsatta dr 13 procent, medan
motsvarande siffra ar 2009 i Géteborg uppgick till 19 procent. I studien
dras slutsatsen att: "Barn som vixer upp under svira ekonomiska och
sociala omstindigheter fir en 6kad sirbarhet for sociala problem och
psykisk ohilsa” (s. 19), dvs. det ir viktigt att prioritera insatser for barn
och unga. En 6versike av studiens resultat visar f6ljande:
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TABELL 1.
SKILLNADER | LIVSVILLKOR OCH HALSA — EXEMPEL FRAN GOTEBORG

Skillnader i livsvillkor och halsa Lagst andel Hogst andel
mellan omraden i Goteborg — exempel: (%) (%)
Behorighet till gymnasieskolan 61 99

Andel barnhushall med disponibel
inkomst under 60% av
medianinkomsten i Gbg 2 60

Andel familjer med forsoérjningsstod
under mer an 10 manader 0,7 26

Eftergymnasial utbildningsniva

(minst 3 ar) 12 51
Avsaknad av kontantmarginal

(2004-2013) 6 54
Férandring av medelinkomsten

1992-2011 -10 000 +356 000
Medellivslangd fér man/kvinnor 74/79 83/86

Sammanfattningsvis kan konstateras att folkhilsa 4r en dimension av so-
cial hillbarhet, men forhillandet betraktas ibland ocksi omvint. Social
hallbarhet ses ocksd som en dimension av folkhilsa. Hir ses dock social
héllbarhet som ett kiirnbegrepp ('core concept’), det vill siga ett 6vergri-
pande begrepp som inrymmer flera olika indikatorer. Dirfér bor detta
begrepp klargoras och synliggoras genom att kontextualiseras.

Jan Edling (2015) har i sin rapport, "Férorterna som Moder Svea
glomde”, pekat pé liknande resultat. Studien baseras pd 38 fororter i Sve-
rige, bland annat Hissleholmen i Bords. 73 procent av de boende i dessa
omraden hade 2014 utlindsk bakgrund (varav 53 procent var utrikes fod-
da), det vill siga en mycket stor andel med utlindsk bakgrund i jimférel-
se med hela riket, 22 procent.” Andelen som varken arbetar eller studerar
(20-64 4r) i de omrddena ir 37,7 procent (2014), det vill siga mer dn
dubbelt sé stor andel som i riket som helhet (16,4%). Edlings slutsats ir
att Sverige blivit ett "vi-och dom-samhille” med allt stérre klyftor mellan
rika och fattiga. Han i4r kritisk och menar att medelklassen har byggt upp
ett innanférskap genom att forvisa vissa grupper till utanforskap. Detta
utanforskap har till stor del kommit att f3 etniska fértecken, vilket genom
dren blivit allt tydligare i de 38 fororter jag har forsoke att skildra” (s. 49).

? Utlindsk bakgrund innebir hir att man ir f6dd utrikes eller fédd i Sverige med utlindsk bakgrund. I omriden som Hjillbo, Gardsten
och Norra Biskopsgarden i Gdteborg 4r motsvarande andel, 85-90%. Ar 1997 hade 53 procent av de boende i de 38 fororterna utlindsk
bakgrund (i hela riket: 14 procent).
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Indikatorer

Vid Social Resursforvaltning i Géteborg har utvecklats en kunskapsmatris
som ett redskap for diskussion och inspiration att skapa medvetenhet om
social hallbarhet, exempelvis om samspel och méten, hilsa och grona
stadsmiljoer, trygghet och 6ppenhet (http://stadsutveckling.socialhallbar-
het.se/). Manga andra exempel finns i litteraturen pa forskare som formu-
lerat forslag pé indikatorer, vilka i praktiken oftast utgér mer allminna
beskrivningar av omriden som kan inrymmas i begreppet social hallbar-
het. Exempelvis Vavik & Keitsch (2010) pekar ut tre centrala omraden,
och de menar att det handlar om att motverka fattigdom (i betydelsen att
frimja inkludering genom att tillgodose kravet pa nédvindiga basbeho-
ven), att skapa tillgéng till utbildning samt att ge mojlighet till delaktighet
vid beslutsfattande.

Det bor dock papekas att det finns ingen “socialdioxid” (Gustavsson &
Elander 2013). Dessa forfattare hivdar att social hillbarhet inte enkelt
kan brytas ned till mal som gar att genomféra och étgirder eller i termer
av indikatorer for politisk handling (s. 8). Social héllbarhet ir inte enkelt
mitbart, vilket kan ses som ett problem i ett samhille dir allt i offentlig
verksamhet forvintas vara transparent, mitbart och jimforbart samt utgs-
ra underlag for beslut om effektivisering och utveckling. Nir Linsstyrel-
sen i Viistra Gotaland beskriver innebérden av begreppet social hillbarhet
konstateras att:'°

Ett socialt hallbart samhille innebir att alla individer fir sina rittigheter respekterade.

Alla ska p3 lika villkor erbjudas en livsmiljé dir de kan tillgodogora sig kunskap,

utvecklas och ha en god hilsa. Vi nér dit genom att exempelvis arbeta med antidiskri-

minering, integration, folkhilsa, mingfald, jimstilldhet och barns rittigheter.

(www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/SiteCollectionDocuments/Sv/publikationer/

broschyrer-foldrar/sochallbarutv.pdf)

Statistik ger information men det kan noteras att exempelvis Forsknings-
ridet FORMAS (2011) efterlyser kvalitativt orienterade studie, bland an-
nat med fokus pd sociala normer och maktrelationer, att snarare underi-
frin och inifrén studera planeringsprocesser och beslut dn att utifrin
beforska fenomen och férhillanden.!!

10 Linsstyrelsen i Vistra Gotaland anger social héllbar utveckling som ett av de fem strategiska malen for verksamheten. De &vriga dr
energi och klimatpaverkan, klimatanpassning, miljomal samt vatten.

"' FORMAS konstaterar ocksi att "Si linge naturvetenskaperna innchar formuleringsprivilegiet, nigot som bland annat de stora
dagstidningarnas vetenskapsjournalistik ir uttryck for, 4r risken att samhillsvetenskaperna undermedvetet underordnas det naturveten-
skapliga paradigmet” (2011, s. 44).
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Utmaningar for att framja social hallbar utveckling

I detta kapitel har vi pekat pd vikten av att vara uppmirksam pa hur pro-
blem och utmaningar knutna till social héllbarhet identifieras och definie-
ras. Hur vi talar om fenomen och férhillanden formar tinkande och for-
stielse. Genom spraket skapar vi den verklighet vi talar om. Spréket och
hur frigor om social hillbarhet kommuniceras ir med andra ord en dis-
kursfriga, det vill siga spraket beskriver hur vi uppfattar verkligheten, de-
finierar den och legitimerar den."? Diskursen 4r diirmed knuten till make
och normerande for samtalet, vem som definierar problemet och hur. Ett
aktuellt exempel pd detta ir talet om de minga nyanlinda till Sverige. Det
kan exempelvis ha betydelse att betrakta och tala om dem som flyktingar
eller alternativt som minniskor pd flyke, att tala om invandrare som en
homogen eller heterogen grupp av minniskor etcetera. Det finns ocksd en
risk att individen goms i statistiken. Slutsatsen ir att diskursiv och kollek-
tiv medvetenhet om centrala begrepp och synliggérande av den etiska
grunden for tanke, tal och handlingar 4r viktiga forutsittningar for social
hallbar utveckling.

Det som ocksd betonats i detta kapitel 4r att frigan om social hillbar-
het 4r vil forankrad i internationella konventioner liksom nationella lagar
och forordningar, det vill siiga ett kollektivt dliggande som ir forankrat i
juridiken. Utgangspunkten som frimst betonas hir 4r emellertid att social
hallbar utveckling 4r en moralisk forpliktelse, en solidaritet som 4r grun-
dad i den etik som bland annat kommer till uttryck i internationella kon-
ventioner och svensk grundlag. Vilbefinnande och vilfird dr en minsklig
rittighet och en férutsittning for skapa ett langsiktigt sammanhéllet sam-
hille. Men problemet ir realiseringsnivén: ju simre stillt det dr med eti-
ken, desto mer behov av juridiken. Frinvaro av etik i betydelsen personligt
ansvarstagande for andra och omvirlden innebir krav pd faststillda regel-
verk och sanktioner.

Mot bakgrund av denna studies nira koppling till Innovationsplatt-
form Norrby har vi valt att exemplifiera social hallbarhet utifran frigor om
byggande och boende men ocksa frigor om hilsa och livsvillkor. I kom-
mande kapitel ska bland annat belysas aspekter som vanligen inte brukar
uppmirksammas i studier och rapporter om social héllbarhet och inklu-
derande medborgarskap: kultur och etik i betydelsen individers ritt till
delaktighet och inkluderande medborgarskap, vilket baseras pé principen
om alla minniskors lika virde.

12 Se vidare kap 6 om diskursens betydelse!
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KAPITEL 3

"CULTURAL PLANNING”:
KULTUR OCH DEMOKRATIARBETE

BRITT-INGER LINDQVIST

Kultur, kulturpolitik och medborgarskap i stadsplanering

Kulturens betydelse for ett levande samhille och att minniskan ir en
kulturell varelse dr oomtvistat och sjilvklart. Oavsett om vi sjilva definie-
rar oss som kulturintresserade eller inte bir vi pd ett kulturellt arv som ir
avgorande for var identitet. I ett civiliserat och demokratiskt samhille kan
varje minniska ses som en tillgdng med ritt till respekt och inflytande i
det sammanhang hon lever och verkar. I den offentliga verksamhetens
uppbyggnad, som alltmer priglats av det vilkinda och kritiserade stup-
rorstinkandet, har dock helhetssynen pid minniskan som en kulturell
varelse gitt férlorad. Det som definieras som samhillets ansvar f6r kultur
begrinsas till de skona konsterna och forutsitts i virsta fall rikta sig till
en elit.

Kulturpolitikens roll, utanfor den egna dominen, ir inte sillan
begrinsad till att yttra sig om till exempel planirenden i ett skede nir
beslutsprocessen redan ir lingt gdngen och méojligheterna att paverka
sma. I den organisationsstruktur som rider i de flesta kommuner finns
inte utrymme, och kanske ibland inte heller vilja, att integrera kulturella
aspekter pa ett tidigt stadium i samhillsplaneringen. P4 kommunal nivd
har kulturens foretridare under ling tid sett sig marginaliserade i den
langsiktiga stadsplaneringen. Kulturpolitikens problem och utmaningar
kan f6rstds och diskuteras pd policyniva och organisationsniva i kommu-
nerna, men de ir ocksa knutna till individnivan. Kulturens foretridare har
alltfor ofta suttit n6jda inom sitt eget fogderi och dgnat ganska begrinsat
intresse &t andra frigor 4n de som man satts att férvalta. Kulturpolitikens
roll som motor f6r demokratisk utveckling och social hallbarhet har alltfor
sillan fitt genomslag i debatt och praktik, liksom dess roll for att stirka
delaktighet och medborgarskap.

Under de senaste tio—femton dren har dock intresset fér ett mer
tvirsektoriellt synsitt blivit tydligt inom den offentliga sektorn liksom
inom mdinga andra omrdden. Detta skifte dr en viktig forutsittning for
intresset for en metod som Cultural Planning. I detta kapitel redovisas
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innebord och erfarenheter av Cultural Planning-arbete i Bords med
sarskilt fokus pa kopplingen till stadsdelen Norrby.

Cultural Planning

Cultural planning ir ett komplement till den traditionella samhillsplane-
ringen och handlar om att ta tillvara de, i vid mening, kulturella resurser
som finns i ett omrade. Kultur ska alltsd hir forstds i engelskans betydelse
av culture. Ett citat frin skriften A#t finga platsens sjil. Handbok i Cultural
planning (SKL 2011) sammanfattar grundidén i metoden Cultural
planning:
Ett samhiille existerar genom den minskliga aktivitet och det stindiga samspel som
pigdr minniskor emellan. Det ir en levande organism med egen identitet. En god
samhillsplanering tar sin utgdngspunkt i platsen/omradet och invdnarnas upplevelser
av den. Cultural planning erbjuder en metod fér att finga och beskriva ”platsens sjil”.
Den har ett utpriglat nerifrin- och upp-perspektiv och 4r en demokratisk planerings-

modell d den inhimtar medborgarnas kunskap, tankar och idéer.

I kapitlet 4 beskriver Katarina Michnik metoden mer ingdende. I detta
kapitel sitts fokus pa lokala arbetsprocesser och erfarenheter. Hir redovi-
sas hur Cultural Planning kan fungera som motor i lokal demokrati-
utveckling och dirmed stirka minniskors medborgarskap. I Boras blev
kulturnimndens ordférande intresserad av metoden efter att ha tagit del
av hur man tillimpade den i landstinget Kronoberg och pa Tjorn. Efter
ett vil genomfdre forankringsarbete bland kommunalrdd och politiker-
kollegor blev ’Cultural Planning’ snabbt ett ganska kint begrepp pd den
politiska nivdn i staden, vilket var en viktig forutsittning for den fortsatta
processen.

Hur arbetet utvecklades lokalt redovisas fortsittningsvis ganska de-
taljerat eftersom syftet hir ir att beskriva erfarenheter och utmaningar nir
det giller att gd frin tanke till handling, frin visioner till konkreta insatser.

Planering av Cultural Planning pa Norrby

Under hésten 2010 blev Kulturférvaltningen i Bords medlem i det vist-
svenska nitverket Cultural Planning Laboratory (CPL) och fick dirmed
kontakt med tio-tolv andra kommuner med intresse for metoden. Det
stdd som erbjudits inom ramen for CPL i form av konsulthjilp, fortbild-
ning och seminarier har varit avgorande for arbetets genomférande.

I budget 2011 fick Kulturnimnden i uppdrag att préva Cultural Plan-
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ning i stadsdelen Norrby. Det 6vergripande syftet var att underséka om
metoden kan anvindas for att frimja 6kad integration genom att lyfta
fram och utveckla stadsdelens kulturella resurser. Hir avses alltsd kultur i
vid mening vilket ocksd innefattar hur man ser pa sin stadsdel och vilken
bild andra har. Medel motsvarande ca sex-sju timmar/vecka for projektle-
dare foljde med uppdraget men inga pengar till dtgirder eller insatser.

En styrgrupp bildades med presidierna i Kulturnimnden och Stadsdel
Vister, dir Norrby ingdr, samt stadsarkitekten, en planeringssekreterare
fran Stadskansliet och projektledaren. Arbetsgruppen bestod av verksam-
ma inom stadsdelens offentliga sektor, det kommunala bostadsbolaget AB
Bostider, Boras stads stadsantikvarie och Stadskansliets planeringssekre-
terare samt projektledaren. Sammantaget hade vi dirmed en gedigen
grund for faktasamling och kunskap om omridet samt ingangar till flera
nitverk bland boende och verksamma pa Norrby."

GENOMFORANDE: KARTLAGGNING OCH INVOLVERING AV DE BOENDE
Kartliggning, mapping, att samla sd mycket relevant fakta som méjligt, dr
den inledande fasen i cultural planning nir forankring och andra férbere-
delser ir klara. Platsens historia 4r en viktig och naturlig utgngspunkt for
en sidan kartliggning.

Norrbys historia dr bade vil dokumenterad och spinnande. Industri-
samhillets och vilfirdsstatens framvixt liksom dess kriser speglas tydligt i
Norrbys utveckling. Stadsdelen vixte fram under &rtiondena runt sekel-
skiftet 1900 di textilindustrin var i stark utveckling. Flera industrier med
tillhérande usla arbetarbostider byggdes hir strax utanfor stadskirnan i
anslutning dill jirnvigen. Minniskor flyttade in frin landsbygden. Bilden
av Norrby som en fattig stadsdel med invdnare som kommit inflyttande
utifrin etablerades redan frin bérjan.

Som framgitt av det inledande kapitlet byggdes under 20-, 30- och
40-talen ett antal moderna hyreshus som finns kvar och har héllits i gott
skick. Efter den stora saneringen pd 1950-talets slut byggde AB Bostider
&r 1962-65 sex dctavdningshus och ett trevdningshus. Utbyggnaden av
Norrbyleden genomférdes i mitten av 1970-talet och medforde att det
sista av arbetarstadsdelens gamla byggnader revs. De nya husen var vilut-
rustade, den materiella standarden ckade och tringboddheten byggdes
bort. Men det finns manga vittnesmél om att den sammanhéllning som
fanns i det gamla Norrby dirmed ocksé férsvann.

Under slutet av 1950-talet och under 1960-talet 6kade arbetskraftsin-

1% 1 f6ljande kapitel redovisas en uppféljande intervjustudie med styrgruppens ledaméter.
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vandringen fran frimst Finland till Boras textilindustrier. Detta medférde
att dven stadsdelen Norrby genomgick en befolkningsomvandling med
fler minniskor utan tidigare sociala rétter i staden eller den omgivande
bygden. Under den stora TEKO-krisen under 1970-talet slog arbetsloshet
och strukturomvandling hért och medférde att manga flyttade frin Bords
och Norrby. Numera bor ca 3 800 personer pa Norrby, varav nistan sextio
procent ir fodda utomlands.

Det dr emot denna bakgrund som satsningen pa Cultural Planning i
omrédet Norrby kan och bér forstds. Stadsdelen har en historia som prig-
lats av stor in- och utflyttning i omridet under tidigare decennier. Demo-
grafisk statistik, resultat frén trygghetsvandringar, AB Bostiders hyresgis-
tenkiter, polisens trygghetsundersskningar, stadsdelsforvaltningens
kartliggningar med mera var insatser som under projektiden gav oss en
gedigen och konkret faktabas av nulidget. Den stora utmaningen blev hur
vi skulle ga till viga for att involvera de boende pa Norrby. Vilka vigar
skulle vi gd, vilka fragor skulle vi stilla och hur? Vi var angelidgna om att
f3 en stor andel av de boende och verksamma p& Norrby att vilja och kun-
na svara. Hur forsikrar man sig om att frigestillningarna ir formulerade
sd att de engagerar och genererar svar som gar att analysera? Hur motiverar
man deltagande nidr man inte kan redovisa ett tydligt syfte eller utlova
nigot konkret i gengild? Kravet var att frigorna skulle upplevas som
meningsfulla for de boende, kunna fungera som utgéngspunke for djupare
diskussioner, grupparbeten eller workshops av olika slag. Efter manga dis-
kussioner inom arbetsgruppen samt med Christina Hjort, konsult frin
Cultural Planning Laboratory, bestimdes slutligen foljande tre konkreta,
enkla frigor: Vilken 4r bista platsen pa Norrby? Vilken ir simsta platsen?
Vad saknar du p& Norrby? Frigorna kan tyckas triviala men visade sig
fungera ovintat bra.

Den forsta mélgruppen var barn och unga i férskola och skola. De ir
litta att nd inom sina institutioner och vi hade kontakt med intresserade
lirare som tog sig an uppgiften pa olika sitt i sin undervisning. Det fanns
ocksd en baktanke om att barnen forhoppningsvis berittade hemma om
detta vilket sedan skulle kunna ge lite igenkidnning i det fortsatta arbetet.
Vi fick tillbaka ett ganska omfattande material. Manga svar var kortfatta-
de, men 4nd3 tydliga.

Personalen pa Familjecentralen kinner alla smabarnsforildrar i omra-
det och har tit kontakt, framfér allt med mammorna. De valde att viva in
véra frigor i sina enskilda samtal for att fi en naturlig koppling till livs-
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situationen i ovrigt. Resultatet blev kortfattade men innehéllsrika
anteckningar och ett virdefullt bidrag till vrigt material. Som framgér
nedan samlades information in #ven frin andra grupper och i olika
sammanhang — allt i syfte att skapa delaktighet och kartliggning av behov
och dnskemal.

Konkret genomf6rdes en rad insatser som alla syftade till delaktighet
och att skapa engagemang hos boende i stadsdelen. Det mest lyckade pro-
jektet blev den fotogrupp som startades pd Métesplats Norrby. Med stéd
fran Kultur i vist kunde vi engagera en professionell fotograf, Lotta An-
dersson, som hade erfarenhet av att leda fotogrupper i liknande samman-
hang. Métesplatsen bjod in till grundkurs i foto och kamerahantering och
sedan var uppgiften att tillimpa sina kunskaper for att illustrera vara tre
fragestillningar och producera en utstillning. Gruppen bestod av ca fem-
ton personer; kvinnor och min i olika aldrar, 13-60+, och med olika
bakgrund. De hade vildigt roligt tillsammans, de tog sig an uppgiften
med stort engagemang och det blev en fin utstillning benimnd "Mitt
Norrby genom kameralinsen”.

Att jobba pa detta sitt kinns roligt och viktigt! Jag fir kiinslan av att deltagarna bérjar

se pa sin stadsdel ur en annan synvinkel. Man bérjar reflektera dver saker som man

faktiske skulle 6nska sig annorlunda ut. Aven en form av stolthet 6ver sin stadsdel
tycker jag gor sig tydlig. Man bérjar se de saker som faktiske 4r bra! Férhoppningsvis
fir man som deltagare ocksd en kinsla av att man kan vara med och péverka omgiv-
ningarna dir man bor. Dirfoér kinns det ocksd vikeigt att en del av deltagarnas tankar
och idéer s smaningom sitts i verket! (Lotta Andersson Photography, http://www.

lottaandersson.com)

Vi engagerade ocksd Gunnar Bergh, konstnir, lirare pd KV konstskola i
Goteborg och norrbybo. Han samlade en grupp barn som kom till
Métesplatsen med sina forildrar och gjorde kollektiva malningar om sin

stadsdel.
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Gata pi Norrby (Barns konstproduktion i samband med Teckna och méla med Gunnar Bergh)

P4 Métesplats Norrby fanns ocksd en enkel enkit som personalen aktivt
marknadsférde och som dirmed gav minga synpunkter. P4 Fritidsgirden
hade man rundabordssamtal med tjugo unga killar. Allt material samman-
taget rickte mer dn nog for analys och insikt om behov och potentiell
utveckling.

Svaren vi fick pi de tre frigestillningarna var 6verraskande samstim-
miga och stimde ocks vil 6verens med vad som kunde utlisas frin trygg-
hetsvandringarna och hyresgistenkiterna samt med det vi hérde, sdg och
forstod i métet med minniskor. En extremt kort sammanfattning av vad
man onskade i alla grupper av boende och verksamma pi Norrby: mer
blommor och gront, fler svenskar, bittre belysning och fler métesplatser
inomhus och utomhus. Resultatet visades ocksa tydligt att en mycket stor
majoritet trivs bra p& Norrby.

Det som beskrivits ovan kan uppfattas som ”spridda skurar” och trivi-
ala ting, men betydelsen av nirvaro, nirhet och méten med boenden kan
inte 6verskattas. Lia Ghilardi, en internationellt erkind aukroritet, teore-
tiker och konsult inom Cultural Planning (http://www.noema.org.uk/),
har under projekttiden lett flera seminarier inom Cultural Planning Labo-
ratory-nitverket. Hon har starkt betonat vikten av att "hinga” pd platsen
man studerar. Man upplever klimat och stimning i omridet och man lir
kiinna minniskor och blir ett bekant ansikte f6r mdnga. Man fir betydligt
bittre férutsittningar att skapa sig en nyanserad bild, bortom kalla fakta,
fordomar och rykten, av platsen och minniskorna som bor eller vistas dir.
Och, inte minst, man fir kontakter och kan skapa intresse for att delta i
processen, vilket kan skapa tillit och trovirdighet for vidare samarbete.
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Resultat och konsekvenser

Virt arbete resulterade i en rapport som antogs av Kulturnimnden och
sedan skickades pd remiss till samtliga nimnder och kommunala bolag i
Boras. Syftet var att dels f3 reda pa hur man stillde sig till arbetsmetoden,
dels hur man reagerade pa den lista med 6nskade étgirder som adressera-
des till respektive instans. Rapporten blev mycket vil mottagen i alla in-
stanser dven om konkretionen i svaren varierade. Genomgaende i alla svar
var en klart positiv instillning till att utveckla ett tvirsekroriellt arbetssitt.
Kulturnimnden beslutade att dta sig de uppgifter som fanns i &tgirdslis-
tan. Exempelvis handlade det om att renovera och frischa upp de skulp-
turer som finns i omradet sedan 1970-talet samt att komplettera med
nutida verk. Dessutom foreslogs i samf6rstind med det nirbeligna Bords
Museum att det bor 6ppnas upp pa ett tydlige site i forhdllande till dagens
méngkulturella Bords och inte minst Norrby.

Bords har under senare r skapat en tradition av att manifestera sina
skulpturer och anordnar sedan 2011 skulpturbiennaler med befintliga och
inlanade verk och guidade skulpturvandringar i stadskirnan. 2014 place-
rades en av skulpturerna pd Norrby och sirskilda vandringar anordnades
varje vecka under fyra sommarménader under rubriken Berittelsen om
Norrby och dess skulprurer. Det blev en succé! Bordsare och andra som ald-
rig besokt platsen forut kom och sig en levande stadsdel med méinga kva-
liteter. Detta ir ett exempel pd att stirka den yttre identiteten, det vill siga
att fi personer boende utanfor Norrby att se méjligheter och positiva vir-
den i Norrby som omride och plats. I Svenska Dagbladet uppmirksam-
mades biennalen med stort fokus pd att man vigat sig utanfér stadens
finrum, stadskirnan. “En sorts sjilvkritisk héllning som 4r nédvindig om
biennalen ska hillas levande.” (SvD 2014-08-21)

AB Bostider frischade upp sina nigot medfarna 70-talsskulpturer och
har sedan ocksé bidragit med en stor del av kostnaden fér att den inldnade
skulpturen ska kunna képas in och placeras permanent pd Norrby. En
stadsodling i anslutning till nigra av husen i Norrby var ytterligare en
foljd av Cultural Planning-arbetet. Lotter iordningsstilldes och hyrdes ut
for en billig penning och odlingarna kom iging viren/sommaren 2014.

Stadens politiker sdg de positiva resultaten, vilket féranledde kom-
munstyrelsen att i anslutning till remissrundan konstatera att man "vill gi
vidare med tviirsektoriell samverkan for bittre resultat” och medverka till att
dtgirdslistans forslag kan forverkligas. Styrelsen rekommenderade att
metoden Cultural Planning skulle anvindas i flera geografiska omréden.
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Kommunstyrelsen stottade ocksd ett forsok att bilda en foretagarforening.
Efter ett misslyckat férsok med projekt Norrby Blommar, som skulle f&
foretag att utmana varandra, bjéds de in till ett traditionellt informations-
mote pa plats om vad en foretagarforening idr. Det ledde till att Norrby
Foretagarforening bildades 2014. De har sokt och fatt beviljat medel frin
Kommunstyrelsen for att arrangera Norrby Marknad med fokus pé &ter-
bruk; en direkt koppling till den ldnga resan frén Cultural Planning och
hur en enskild férvaltning/nimnd kan bidra till tgérder i en stadsdel.

e e—

De satsningar som gjorts
inom Cultural Planning-arbetet
pagick och dokumenterades
efter perioden 2011-2013. Dir-
efter involverades idén om Cul-
tural Planning i arbetet med
Innovationsplattform Norrby.
Som framgitt inledningsvis i
denna skrift giller Innova-
tionsplattform Norrby (2013—
2015) en kommande bebyg-
gelse av ett obebyggt omride i
omedelbar nirhet till den be-
fintliga stadsdelen Norrby.
Hogskolan i Bords, SP Sveri-
ges Tekniska Forskningsin-
stitut, Bords Energi och
Miljé och Borés Stad hade
startat Partnerskap for stads-
utveckling dir man disku-
terade  samverkansformer
for hallbar stadsutveckling. Cultural Planning-arbetet
pa befintliga Norrby och potentialen i metodiken med dess tydliga under-
ifrin-perspektiv blev en central del i det samarbetet. I detta Vinnova-std-
da projekt har Cultural Planning ingdtt som en fortsatt process, och den
kartliggning som gjordes 2011-2013 har anvints som underlag i det
arbetet.
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Erfarenheter och utmaningar av att arbeta med
Cultural Planning

Erfarenheterna frin arbetet med Cultural Planning ir mingdimensionel-
la. De giller tidsaspekter, forankringsprocesser och inte minst steget frin
tanke till handling. Cultural Planning ir en l&ngsam process. En absolut
grundforutsittning for att nd resultat dr ate bide uppdragsgivare och de
som ska utfora arbetet ir medvetna om att arbetet kriver langsiktighet och
uthdllighet. Man etablerar ingen relation varken till omridet eller till
minniskorna man vill involvera pa nigra korta minader. Metoden férut-
sitter ocksd att man arbetar tvirsektoriellt. Det innebir i sin tur att det
behovs tid f6r att komma fram till ett gemensamt arbetssitt som for pro-
cessen framdt och ger resultat.

Cultural Planning kan ytligt uppfattas som en fraga om hur man pla-
nerar kulturell verksamhet, men som framgitt av redovisningen ovan ir
det snarare ett sitt att arbeta med delaktighet och demokrati i vid mening,
ett arbete som inrymmer flera sektorer. Det tar tid att forankra arbetet i
respektive kommunal férvaltning. Varje férvaltning har redan sina defi-
nierade uppdrag. Men s& smaningom blir det tydligt att den samlade kun-
skapen man fir om varandras arbete kan bidra till 6kad effektivitet och
kvalitet i de egna uppdragen. Det kan dirmed etableras en fordjupad och
hallbar samverkan mellan olika sektorer och verksamheter.

Den breda kartliggningen, dir man dven tar med parallella processer
och involverar minga minniskor och verksamheter, ir en styrka med me-
toden. Det blir som ringar pd vattnet och skapar expanderande nitverk.
Summan av alla parallella processer innebir ocksé goda férutsiteningar for
att det kan bli verkstad och inte bara inventeringar. Nya nitverk och nya
konstellationer har bildats i Norrby som bir vidare det synsitt som Cultu-
ral Planning-metodiken vilar pa.

En stor tillgéng i det systematiska arbetet har varit Motesplats Norrby
som ligger centralt i stadsdelen. Hir finns bibliotek, ett litet café och ett
stort utbud av aktiviteter. Mdtesplats Norrby och dess personal har haft en
viktig roll och fungerat som ett nav under hela processen. Det ir en kind,
neutral och vilkomnande plats for alla boende i omridet. Verksamheten
har ett mycket tydligt fokus pa inkluderande medborgarskap och persona-
len har ett omfattande kontaktnit och ett stort fértroende hos besgkarna.
Att ha en fast, etablerad plats for skilda verksamheter och méten dr myck-
et virdefullt under en process som denna.
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En viktig framgingsfaktor for en stadsdel dr de boendes inre och yttre
identitet. Cultural Planning har kanske frimst haft betydelse f6r den inre
identiteten. Genom de insatser som gjorts har de boendes situation, sjilv-
bild och trivsel i omradet stirkts. Stadsdelen Norrby har rykte om sig som
ett problemomrade; fult, fattigt och farligt. Statistik visar att medelin-
komsten ir lig, arbetslosheten hég och otryggheten stérre én genomsnit-
tet i Bords Stad. Media uppmirksammar ofta negativa hindelser och
forhallanden p& Norrby, mer sillan allt det positiva. Drygt tv& &rs nir-
studier med Cultural Planning som redskap ger en betydligt mer nyanse-
rad bild av stadsdelen och dess invdnare. Det finns en méngfald av
minniskor, en méngfald av sprik och en rikedom av kunskaper att ta
tillvara. Och det finns ett engagemang for den egna boendemiljon och
den egna stadsdelen.

Flera inom den kommunala férvaltningen har uttrycke sig positivt och
att arbetet med Cultural Planning var lirorikt samt berikat den egna verk-
samheten. Men hos alla i arbetsgruppen finns ocksé en dngslan och en viss
frustration infor utfallet av allt arbete. Bdde rapport och handlingsplan
togs emot vil i remissomgingen, men ska det bli fortsatt verkstad eller
bara dnnu en parentes i utredningshyllan? Hur fir vi spridning p& vira
resultat och erfarenheter och hur fér vi in fler atgirder i budget? Och trots
att en del av de dtgirder som foreslogs har genomférts 4r det svart att veta
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om de av de boende har uppfattats som en f6ljd av deras engagemang. Att
inkludera medborgarna handlar ju bide om att bjuda in och engagera och
att aterkoppla, men ocksa att sjilv fi kvitto pa aterkopplingen fér att kun-
na vidareutveckla en metodik som siikrar en bestdende inkludering. Hiri
ligger en stor utmaning. Cultural Planning ska inte ses som ett tidsbe-
stdmt projekt utan en langsiktig arbetsprocess som i grunden handlar om
respekt for minniskors demokratiska rittigheter och att bygga ett socialt
hillbart sambhiille, vilket ocksd inkluderar kulturella och estetiska virden.
Det betyder ocksa att Cultural Planning dr mer 4n en metod. Férvisso
handlar det om att géra en rad insatser och genomfora dtgirder, men inte
slumpmissigt utan snarare pd ett systematiskt sitt utifrin en etisk och
politisk medvetenhet om att skapa vilfird och social rittvisa for alla.

Vad har vi d4 lirt oss av arbetet med Cultural Planning? Hur haller vi
alla stadsdelar och orter levande i vardagen? I Bords stads budget 2015
anges att stadsdelsnimnder och kommunstyrelsen tillsammans ska bidra
till atc utveckla orzsrdd — det dr ett steg 4t samma hall. Alle fler 4r inne pd
liknande processer som Cultural Planning. Visionsmaélen for Bords 2025
har till exempel betoning av medborgardialog, samverkan, méten, livs-
kraft, attraktivitet, gemensamt ansvar, hallbarhet, medborgares initiativ-
kraft — nyckelord som ligger i linje med idén om Cultural Planning. Mal
foljs upp genom datasystem och indikatorer, ambitionen finns att bredda
kunskaper och delaktighet etcetera, men politiska och kommunala
forvaltningsprocesser 4r i flera avseenden tunga.

Lirdomar fran Cultural Planning 4r inte enkelt att beskriva entydigt
men det som pévisats i redovisningen ovan ir att resultat kan uppnds som
far betydelse f6r de boende pa Norrby men ocksd i den kommunala for-
valtningen och andra verksamheter i Bords som stad.
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KAPITEL 4

"CULTURAL PLANNING” — EN FRAMGANGSME-
TOD FOR DELAKTIGHET OCH UTVECKLING?

KATARINA MICHNIK

Vad é&r Cultural Planning?

Cultur Planning 4r en process eller arbetsmetod vars syfte ir att identifiera
befintliga kulturresurser samt att strategiskt utrona hur dessa resurser kan
anvindas fo6r en utveckling av samhillet. Sjilva namnet, Cultural Plan-
ning, kan vara missvisande di Cultural Planning ej ska begrinsas till
kultur i betydelsen konst, konstpolitik eller kulturpolitik: “Rather, it is
framed in terms of an understanding of culture as the entire way of life of
a group or ‘community”” (Stevenson, 2005, s. 36), dven om s3 inte alltid
sker. Vidare ska termen inte dversittas som kulturplanering, da det ¢j dr
kulturen i sig som ska planeras. Istillet ska befintliga och framtida kultur-
resurser kartlidggas sd att dessa kan inkluderas i och aktivt arbetas med vid
samhillsutvecklingsinsatser (Johannisson 2015; Lundberg & Hjorth, 2011).
Sjilva termen Cultural Planning bérjade anvindas i Europa under
1960- och 70-talet. Bakgrunden till denna inledda anvindning var att
ménga omrdden drabbades av indrade ekonomiska och demografiska for-
hillanden. Som en del i de genomférda dtgirderinsatserna, “cultural plan-
ning integrated the arts into other aspects of local culture and into the
texture and routines of daily life in the city” (Creative Cities Network,
2010, s. 1). Sedan denna arbetsmetod férst borjade anvindas har den
modifierats — den idag anvinda modellen bestdr av nio steg och har ut-
arbetats av bland annat Colin Mercer som beskriver Cultural Planning pd
foljande vis: “cultural planning is the strategic and integral use of cultural
resources in urban and community development.” (Mercer, 2006, s. 6).
Férsta gdngen som denna metod anvindes i sin helhet i Sverige var i
Kronobergs lin (se Lindkvist & Mansson, 2008). Nigra r senare (2010)
startades nitverket Cultural Planning Laboratory vars syfte var att fungera
som ett stéd for “kommuner i Vistra Gotalandsregionen som var intresse-
rade av att testa metoden” (Hjorth, 2014, s. 6). Totalt kom 11 kommuner
att ta hjilp av detta nitverk. De deltagande kommunerna valde att anvin-
da sig av Cultural Planning i olika syften. Som exempel kan nimnas att
metoden testades i Alingsds i syfte for att “arbeta med stadens kulturstrik

HOGSKOLAN BORAS 59



och parker” (Hjorth, 2014, s. 10), medan den pa Tjorn frimst anvindes
for att rekrytera fler invénare till kommunen. D& metoden inte ir enkel
att implementera och genomfora, samt kriver sirskilt engagemang frin de
yjanstemin och politiker som ir involverade i dess arbetsprocess, har
metoden varit olika framgingsrik for de deltagande kommunerna. I vissa
kommuner avstannade den pabéorjade processen med Cultural Planning.
Aven ekonomiska svarigheter och byte av ansvariga personer ir exempel
pa anledningar till detta: “En kommunchef som varit positiv till projektet
ersattes av en som var ointresserad.” (Hjorth, 2014, s. 13). Intressant att
notera kan vara att personerna bakom nitverket Cultural Planning Labo-
ratory ej kunde se nigra partipolitiska skillnader gillande det intresse som
arbetsmetoden vickte i kommunerna. Vid sidan av de kommuner i vilka
arbetsprocessen avstannade helt, fanns kommuner vilka pabésrjade arbets-
processen och dir det inledda arbetet paverkade och satte spdr i den kom-
munala verksamheten dven om dessa kommuner inte gick i mél alternativt
dnnu ej har gatt i mdl. Det finns ocksd en tredje kommungrupp som
bestir av de kommuner vilka fullfljde processen dnda fram till slutet — till
dessa hor Skara, Tjorn och Borés (Norrby). En genomgang av hur det
gick for de 11 kommunerna samt av det arbete vilket Cultural Planning
Laboratory genomférde presenteras i rapporten “Fingad av platsens
sjdl...” (Hjorth, 2014), vilken beskriver nitverkets forsta tre &r.

ARBETSPROCESSEN

Hur Cultural Planning konkret genomférdes i fallet Bords (Norrby) har
belysts i foregiende kapitel. I det hir kapitlet presenteras hur de tjinste-
min och politiker, vilka aktivt arbetade med Cultural Planning i Norrby
under dren 2011-2013, upplevde denna metod.

Minga olika handbécker och guider finns om hur denna metod ska
genomforas. Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har publicerat Az
finga platsens sjil (Lundberg & Hjorth, 2011). I denna guide har inspira-
tion himtats frin handbdcker knutna till en kanadensisk och australien-
sisk kontext. En anpassning har dirfor gjorts till svenska forhallanden.
Nedan féljer en mycket kort beskrivning av de steg som ingdr i Cultural
Planning, vilken har himtats frin Lundbergs och Hjorts (2011) handbok.

Cultural Planning inleds med ett forberedande steg, under vilket man
bland annat ska fundera éver och komma fram till varfér man vill arbeta
med just Cultural Planning samt vad man vill uppné genom anvindning-
en av denna arbetsmetod. Direfter foljer det andra steget, som ocksa ir
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metodens centrala: sjilva kartliggningen eller insamlingen av information
om det omréde som stér i fokus. Detta steg benimns ocksi som cultural
mapping. Informationen kan samlas in pé olika vis, till exempel genom
intervjuer, enkiter eller studiebessk. Viktigt 4r att det studerade omrédets
befolkning involveras i och bidrar till denna gjorda kartliggning. Syftet
med kartliggningen ir bland annat att identifiera de kulturella resurser
som finns, de kulturella resurser som saknas, och de kulturella resurser
som har potential att uppstd. Efter att materialet har samlats in ska det
analyseras. Direfter dr det dags att paborja arbetet med handlingsplanen.
Nir ett utkast till detta dokument har utformats, ska det presenteras for
projektets styrgrupp och referensgrupp samt dven girna for andra aktdrer
vilka ir berdrda av den kommande handlingsplanens innehdll. Efter den
genomforda remissrundan ska utkastet revideras utifrin de inkomna
remissvaren och utformas till den slutgiltiga handlingsplanen, “ett doku-
ment som ska faststillas av den hogst politiska ledningen” (Lundberg &
Hjorth, 2011, s. 37). Nir handlingsplanen har faststillts, ska den lanseras
och spridas sa brett och till s& minga som méjligt. Direfter tar det nionde
och sista steget vid, bestiende av “Genomférande, uppfoljning och utvir-
dering” (Lundberg & Hjorth, 2011, s. 41). Under detta steg implemente-
ras handlingsplanen i berérda verksamheter. Hir ir det viktigt att inte
slippa handlingsplanen, utan att f6lja upp hur den anvinds och vad resul-
tatet har blivit av denna anvindning. Lundberg och Hjorth (2011) skriver
vidare att under hela den pigdende arbetsprocessen ska regelbundna
avstimningar ske — detta for att inte forlora fokus pd det faststillda syftet
med arbetsmetoden.

Inom ramen f6r metoden finns utrymme for stora variationer och
anpassning till det studerade samhillets forhéllanden (Lundberg &
Hjorth, 2011): “En metod kan och ska emellertid inte kopieras rakt
av” (s. 11). Det finns dock tvd komponenter som alltid ska nirvara vid
metodens utarbetade och utférande. Metoden ska dels praktiseras
tvirsektoriellt genom samarbete mellan aktorer frin olika verksamheter:
“inkluderande planeringsmetod som omfattar kommuninvénare, kul-
turutdvare, politiker och det civila samhillet. Den kriver ett tvir-
sekroriellt samarbete mellan olika fackomrdden” (Hjorth, 2014, s. 6).
Metoden innebir ocksd att det kartliggande steget ska spela en central roll
i arbetsprocessen.

Cultural Plannings mangsidighet innebir dessutom att metoden inte
bara kan riktas mot ett sirskilt geografiskt omrade (exempelvis en kom-
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mun eller en stadsdel), utan den kan ocksi riktas mot en sirskild sektor
eller mot en sirskild friga (Creative Cities Network, 2010).

Uppféljande studie

I foregdende kapitel har beskrivits insatser i Norrby knutna till idén om
Cultural Planning, inkluderat arbetsprocessen under &ren 2011-2013,
samt hur Cultural Planning dven utgjort en del av arbetet inom Innova-
tionsplattform Norrby under perioden 2013-2015. Men kan Cultural
Planning betraktas som en framgingsmetod for delaktighet och utveck-
ling i en kommun? For att kunna besvara denna friga har en uppféljande
studie genomfdrts baserad pd intervjuer. Resultatet som hir presenteras
bygger pa intervjuer som genomférdes med personer vilka aktivt deltog
under en del av eller hela Cultural Planning-processen i Bords. I det arbe-
tet deltog en styrgrupp och en arbetsgrupp, med atta respektive sju med-
lemmar. Efter rekommendation frin projektets projektledare, baserat pa
vilka personer som ansigs ha mest limplig erfarenhet f6r att kunna svara
pa intervjufrigorna, valdes totalt sju intervjupersoner. Tv& av dessa ingick
enbart i styrgruppen, tre ingick enbart i arbetsgruppen och tvd ingick i
savil styrgruppen som arbetsgruppen.

En intervjuguide utformades i vilken intervjufrigorna sorterades upp
efter foljande tre omriden: Firarbete [innefattande frigor om forberedel-
serna infor genomforandet av Cultural Planning-metoden], Utforande
[innefattande frigor om genomférandet av Cultural Planning-metoden]
och Resultat [innefattande frégor om det som Cultural Planning-metoden
resulterade i]. Intervjufrdgorna var dppet formulerade och anpassades i
viss min efter de intervjuade respondenterna och de erfarenheter som
dessa hade av Cultural Planning i fallet Norrby.

Intervjuerna genomfordes i augusti och september 2015. Intervjuerna
spelades in och sammanfattades skriftligen. Nir det insamlade empiriska
materialet analyserades kunde tre teman identifieras, vilka presenteras i
det nistkommande avsnittet.

Erfarenheter och |lardomar

I de intervjuade personernas utsagor identifierades tre teman om lirdomar
knutna tll Cultural Planning-metoden. Det forsta temat ir benimnt
“Firutsiittningar for ett lyckat genomforande”. For en framgdngsrik imple-
mentering krivs frutsittningar som ir relaterade till ledning, tidsramar
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med mera. Det andra temat ir relaterat till syftet med Cultural Planning:
“Olika syn pd metoden - medel eller mal?” Det tredje temat giller positiva
bieffekter som arbetet med Cultural Planning kan innebira: 7 huvudsak
ringar pd vattnet?”

1. Forutsattningar for ett lyckat genomférande

Aven om det finns en angiven arbetsstruktur som ska foljas genom de nio
angivna arbetsstegen, vilkas inneh8ll beskrivs i A#t finga platsens sjil (se
Lundberg & Hjorth, 2011), ir inte Cultural Planning en enkel metod.
Dels for att metodens syfte i sig kan vara svért att forstd och formulera,
dels for att arbetsgangen kan struktureras och utféras pé olika vis. I nagra
av intervjuerna beskrevs det senare nimnda som en fordel, d& metoden
genom detta kan anpassas efter de forutsittningar som finns i ett sirskilt
omrade. Bland annat menade en av de intervjuade att for att befolkningen
verkligen ska kunna komma till tals, miste det finnas en flexibilitet i den
anvinda metoden. Men samtidigt kan denna mangsidighet skapa en osi-
kerhet bland deltagarna. De intervjuades utsagor vittnar om att det kan ta
tid att forstd och sitta sig in i metoden, da den initialt har upplevts som
luddig, diffus och svar att fi grepp om. Under sjilva arbetets gdng har
ocksd upplevda svarigheter beskrivits — enligt de intervjuade har det exem-
pelvis funnits tillfillen d& progressionen i processen uteblivit och en oklar-
het 6ver hur arbetet skulle gi vidare, och kanske ocksd en motivations-
brist, infunnit sig. En bidragande orsak till att metoden har upplevts pa
detta vis kan vara att ingen av de intervjuade hade nigon tidigare praktisk
erfarenhet av Cultural Planning som arbetsmetod, dven om nigra kinde
till den till namnet sedan tidigare.

Enligt de intervjuade fanns flera orsaker till att arbetsprocessen initialt
kunde dras iging, att den stundtals avstannade progressionen inda
dterfanns och att arbetet kunde slutforas. Dessa identifierade orsaker
kan sammanfattas genom de f6ljande fyra faktorer som presenterade
nedan.

BETYDELSEN AV CULTURAL PLANNING LABORATORY
Stodet frin Cultural Planning Laboratory (se foregiende kapitel) beskrevs
av méinga av de intervjuade som helt avgérande for arbetsprocessens upp-
start och genomforande, vilket foljande citat illustrerar,
Ah, det var ett fantastiskt stod. Otroligt bra var det. Sa fort man behovde hjilp si fick
man hjilp. (...) Vi fick verkligen hjilp och stéd och pushning. D4 nir vi fastande och
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inte kom vidare s8 fick vi hjilp med hur vi ska fokusera sista snutten p4 for att fi ihop

helheten. (R4)

Stodet frin Cultural Planning Laboratory har bestatt i dels personliga be-
s6k av nitverkets representanter, dels gemensamma workshops, konferen-
ser och andra sammankomster med de évriga deltagande kommunerna.
Diremot férekom ringa kontakt med dessa tio dvriga kommuner utéver
de aktiviteter som nitverket ordnande. Overlag var samtliga intervjuade
overens om det ovan nimnda nitverkets betydelse fér det genomférda
arbetet med Cultural Planning. Detta maste beskrivas som glidjande da
detta nitverk just instiftades for att ge stod till de kommuner vilka ville
prova arbeta med denna arbetsmetod.

Samtidigt finns bland respondenternas utsagor viss variation nir det
giller férvintningar och upplevelsen om betydelsen av handfasta, givna
rad i relation till nitverkets representanter. Under en av intervjuerna tog
respondenten upp dessa representanters avsaknad av praktisk erfarenhet
frin tidigare genomfoérda Cultural Planning-processer i stadsomriden
som padminner om Norrby. Enligt respondenten innebar denna erfaren-
hetsbrist att representanterna inte kunde bidra med réd riktade sirskilt «ill
den situation i vilken Norrby befann och befinner sig,

de [representanterna frin Cultural Planning Laboratory, min anmirkning] hade inte

s otroligt manga projekt att falla tillbaka p3, de hade ju Tjorn (...) problematiken var

inte lika, sd det kiindes som att de personerna som satt i laboratoriet, de lyssnade

naturligtvis, men de kunde inte siga att de hade 4tta andra sddana planeringar i

bakgrunden [utifrin vilka nitverkets representanter kunde ge goda rdd, min an-

mirkning]. (R5)

Med detta i dtanke skulle det kunna siigas vara efterstrivat med ett externt
stod baserat pad sivil allminna som specifika erfarenheter, frin olika
omriden med sirskilda forutsittningar. Frigan 4r dock om sidana for-
vintningar dr rimliga att stilla p& det externa stédet, sdsom pd nitverket
Cultural Planning Laboratory i Norrbys fall. Detta dd arbetsmetodens
méngskiftande karaketir innebir att den inte bara kan rikeas till och anpas-
sas efter olika geografiska omrdden, utan ocksd utvalda sektorer och
sirskilda frégor, ej begrinsade till ett geografiskt omride (se Creative Ci-
ties Network, 2010). I exemplet med de 11 vistsvenska kommunerna som
tog hjilp av nitverket Cultural Planning Laboratory, var variationen stor
vad giller de olika kommunernas forutsittningar samt gillande motiv f6r
val av arbetsmetod. Med detta i dtanke torde det vara praktiskt omojligt
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att samla och erbjuda stéd genom hinvisningar till specifika exempel,
utan det erbjudna externa stddet vid genomférande av Cultural Planning
mdste vara pd ett mer allmint dn specifikt plan.

VIKTEN AV EN DRIFTIG PROJEKTLEDARE

Vid sidan av respondenternas betoning av vikten av det stéd som erhélls
fran Cultural Planning Laboratory, framkom ocksd i intervjuerna att av-
gorande for en framgingsrik arbetsprocess var nirvaron av en driftig pro-
jektledare: “vi hade en vildigt driven projektledare i [projektledarens
namn] som hela tiden sdg till att processen gick framat”. (R2), konkret
genom bland annat en tydlig strukturering av arbetet: “Jag tror det var
nir [projektledarens namn] liksom mer konkret satte en tidsplan for de
olika momenten, vad som behover vara klart till nir och ocksd delade
ut liksom mer specifika uppdrag till oss i gruppen. Det blir tydligare da
tror jag.” (R2).

Samtidigt 4r det naturligtvis s att varken nirvaron av representanterna
fran Cultural Planning Laboratory eller den drivna projektledaren var i sig
tillricklig for en progression av arbetsprocessen. Den publicerade sam-
manstillningen av hur det har gitt for de 11 deltagande kommunerna
visar pd att det finns olika faktorer som kan medverka till ett misslyckande
(se Hjorth, 2014), det vill siga faktorer som representanterna frén Cultu-
ral Planning Laboratory och den ansvariga projektledaren minga ginger
inte kan péverka. Hir dr ocksa viktigt att nimna att arbetet med Cultural
Planning utfordes av arbetsgruppens deltagare samt av de personer, pro-
fessioner och andra grupper vilka tillfilligt knéts till arbetsgruppen, sir-
skilt under kartliggningsmomentet. Overlag beskrev intervjupersonerna
arbetsgruppen som kompetent och vil sammansatt. Vissa forsvirande
omstindigheter fanns dock, till exempel genom att alla deltagare inte all-
tid kom férberedda till arbetsgruppens méten och dirfér inte alltid upp-
levdes forstd vad arbetsprocessen gick ut pa, “Jag tror inte att s& minga
liste den ddr rekommendationen, Finga platsens sjil. Den behdvde man
lisa om och om igen for att komma tillbaka till varfér vi gor det hir.”
Bristen pd forberedelser infér motena innebar att arbetsprocessens pro-
gression inte utvecklades pa det sitt och i den takt sdsom var tinkt enligt
en del av respondenterna. Nigot som stodet frdn representanterna frin
Cultural Planning Laboratory och insatserna frin projektledaren hade
svért att paverka.
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DELTAGARNAS OLIKA VERKSAMHETSTILLHORIGHETER

En forutsittning for ett genomférande av Cultural Planning ir att arbetet
ska ske tvirsektionellt (Lundberg & Hjorth, 2011), vilket f6r arbetsgrup-
pen i fallet Norrby innebar att de deltagande tjinsteminnen kom fran
olika forvaltningar. Detta upplevde de intervjuade deltagarna som starke
bidragande till en framgdngsrik genomford arbetsprocess. De angivna for-
delarna kan hir delas in i tvd grupper.

For det forsta innebar variationen gillande foérvaltningstillhérigheten
att kartliggningen kunde genomftras med hjilp av olika insamlingsmeto-
der. Detta steg ir det viktigaste i hela arbetsprocessen och beskrivs bestd
“av metoder for att ta reda pa och férstd hur minniskor upplever en plats
och kulturen dir. I férsta hand giller det de minniskor som lever ddr, men
dven andra som har en relation till platsen.” (Lundberg & Hjorth, 2011,
s. 19). For att sd ska kunna ske ir det viktigt att olika insamlings- eller
kartliggningsmetoder anvinds. Genom den nimnda variationen inom
arbetsgruppen vad giller férvaltningstillhérighet och dirmed tidigare
erfarenheter och lokalkinnedom, hade arbetsgruppens deltagare olika
kompetenser och kontakter med lokala aktérer. Tack vare detta kunde
Norrbyborna nds pd olika sitt for at tillfrigas om sina synpunkter. Dess-
utom, och kanske in viktigare, var att eftersom arbetsgruppens deltagare,
genom sina skilda forvaltningstillhérigheter, hade olika erfarenheter och
kontakenit, var det alltid nigon som visste till vem man skulle vinda sig
for att fi kontakt med en sirskild grupp. Dirigenom kunde grupper pa
Norrby nds som annars hade varit svira, eller kanske rent av oméjliga, att
komma i kontakt med. En av respondenterna menade exempelvis att en
sirskild kvinnogrupp hade varit svir att erhilla information frin om
denna grupp inte hade métts av “personer som de ir fortrogna med, som
de hir damerna pa familjecentralen” (R5).

Fér det andra innebar variationen bland arbetsgruppens deltagare en
totalt sett bred kompetens inom gruppen, vilket medforde att frigetecken
som formulerades under arbetets ging aldrig blev till nigra problem efter-
som det alltid fanns nigon som hade, f6r det aktuella tillfillet, ritt kun-
skap och som dirmed kunde bidra till att 16sa den potentiella svirigheten.

DEN GENEROSA ARBETSTIDEN

Kinnetecknande f6r Cultural Planning ir att den ska piga under en ling-
re period, under ett par ars tid. Att processens arbetsuppgifter fick ta den
tid som de kriivde, upplevdes 6verlag som mycket positivt av de intervju-
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ade och som en bidragande orsak till metodens positiva utging. For
mdnga av respondenterna var detta en vilkommen kontrast till arbetsupp-
gifterna i vardagen, som vanligtvis méste utféras under stark tidspress —
“hidr [under arbetet med Cultural Planning, min anmirkning] kindes det
mer som att det dr bittre att man tar ett varv till och diskuterar sa att alla
ar med, det kiindes att man hade tid pa sig, att man fick den tid som
behovdes” (R2). Men idven om arbetstiden var vil tilltagen, fanns det
arbetsuppgifter som arbetsgruppen inte hann med. Bland annat nimndes
i de genomférda intervjuerna att kontakt med lokala niringsidkare inte
togs till foljd av tidsbegrinsning.

Samtidigt upplevdes den vil tilltagna arbetstiden inte alltid som enbart
av godo. For det férsta nimndes i ndgra av intervjuerna att den spendera-
de arbetstiden inte alltid anvindes effektivt och att arbetsmetoden inte
gav full utdelning med tanke pa den arbetstid som lades ner pd den. En
forklaring till detta kan vara att arbetsmétena hélls relative sillan, med
fyra, fem veckors mellanrum, vilket medforde avbrott i processen om
nigon/ndgra av deltagarna infor ett méte inte hade hunnit géra det som
de var dlagda att gora. I sin tur innebar detta att de 6vriga deltagarna i
arbetsgruppen fick vinta in det nistkommande métet, innan arbets-
processen som helhet kunde ta ett steg framdt. Aven om det finns en tanke
bakom den vil tilltagna arbetstiden, antydde en av respondenterna att det
kanske hade varit bittre med en mer intensiv arbetsprocess, inklusive
deadlines som inte lig sd lingt fram i tiden. Detta baserat pa att respon-
denten upplevde att arbetet gick mer tydligt framdt nir en deadline
nirmade sig: “Sen nir tidspressen bérjade komma, di blev det lite mer
verkstad” (R5).

Fér det andra togs i intervjuerna upp att i och med att arbetsmetoden
utférdes under en sd léng tidsperiod, hann vissa omstruktureringar av del-
tagarna i arbetsgruppen ske genom exempelvis forildraledigheter. Den
utstrickta arbetsperioden innebar dven att den strickte sig 6ver somma-
ren, vilket medforde att arbetet stannade upp for ett par manader och att
det blev lite av en omstart i borjan av hosten. Detta upplevdes emellandt
av deltagarna som lite segt.

2. Olika syn pa metoden — medel eller mal?

Ovan har beskrivits fyra aspekter under temat "Férutsittningar for ett
lyckat genomforande”. Hir redovisas resultatet av det andra temat som
framkom i analysen, vilket kan ses som det mest intressanta resultatet:
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uppfattningen om syftet med den valda arbetsmetoden var inte entydigt
bland de intervjuade. Den hir identifierade oenigheten handlar om huru-
vida den anvinda metoden primirt skulle betraktas som ett medel for att
dstadkomma konkreta forindringar p& Norrby eller som ett mél i sig, ge-
nom att metoden skulle anvindas for att utvirdera huruvida Cultural
Planning var limplig att anvindas pd Norrby specifikt och i Bords all-
mint. Denna oenighet beskrivs pé foljande vis av en av respondenterna,
Men jag tycker dnda inte att vi nddde nivan dir vi kan bérja utvirdera oss. Det blev
liksom fokus pd att prestera produkter, skapa en férindring istillet for att vi lirde oss
av metoden som egentligen var uppdraget. (...) Och det hinde saker pd Norrby, lite
forindringar blev det, men det var inte det som egentligen var poingen med upp-

draget. (paus) Alla vill ha resultat. Och tiden gick. Det var lingsamt. (R4)

Problemet enligt denna respondent var arbetsgruppens fokus pa att meto-
den skulle resultera i konkreta dtgirder. Respondenten menade att detta
inte var fel i sig “och det kan man gora parallellt, men det blev vildigt
mycket fokus pd resultat” (R4), istillet f6r pd en kritisk granskning av den
egna arbetsinsatsen, for att se vad man har lirt sig och huruvida denna
arbetsmetod kan sigas fungera i och kunna arbetas vidare med i just
Boras stad. Detta kan jimféras med andra respondenters uttalanden
om att de upplevde det som negativt att arbetsprocessen inte resulterade
i fler konkreta dtgirder, som skulle kunna vara Norrbyborna till nytta i
vardagen,
Men man genomférde kanske inte s& mycket konkret i sista indan. Vi kanske inte har
fitt igng en massa studiecirklar, eller tvd kvinnor som har startat en syverkstad, for att
de fick stéd och vi kopplade ihop dem med nigon som kunde hjilpa dem med det
och det (...). For det var det som jag kiinde var tanken med Cultural Planning, att vi
skulle finga upp de hir styrkorna, att det fanns personer som man ganska litt kunde
identifiera som en drivande person som hade idéer och si skulle den personen fa lite

ekonomiskt stéd samt annat stod. (R5)

I de bida ovanstiende citaten framkommer att bdda respondenterna
uttrycker ett visst missndje med resultatet. Men detta missnsje handlar
om olika saker: & ena sidan en otillricklig utvirdering av metoden i sig, &
andra sidan otillrickliga konkreta dndringar pd Norrby. Denna skillnad
beror i sin tur pa att de bida exemplifierade respondenterna sig olika
syften med den genomforda arbetsmetoden — & ena sidan en utvirdering
av metoden i sig, 4 andra sidan konkreta forbittringar pd Norrby.

Om resonemanget om denna skillnad utvecklas, skulle denna oenighet

68 VETENSKAP FOR PROFESSION



kunna sigas vara grundad i distinktionen mellan ett teoribaserat tankesitt
och ett praktikbaserat tankesitt. Uttryckt pd annat vis: oenigheten hand-
lar om delade meningar huruvida det som ska sokas dr kunskap om eller
praktiska losningar pi ett problem. Aven om dessa tva tankesitt gir in i
varandra, ir det viktigt att de separeras och ¢j sammanblandas vid struk-
tureringen och utférande av arbetsprocessen samt vid utvirderingen av
det erhéllna resultatet. Om en del av deltagarna i en arbetsgrupp arbetar
enligt det forstnimnda tankesittet och om den andra delen av deltagarna
arbetar enligt det senare nimnda arbetssittet, kan arbetsmetodens genom-
forande i onddan forsvaras.

Samtidigt kan det vara svért att halla fast vid ett teoribaserat tankesitt
ndr man personligen ir engagerad i det som studeras. Médnga av de inter-
vjuade tog upp att de ir och linge har varit engagerade i Norrby, med-
forande att nir Norrbyborna ombads att bidra med sina synpunkter om
situationen pd Norrby, upplevdes det bland respondenterna som viktigt
att visa ett konkret gehor,

att folk skulle kiinna sig sedda (...) det var dirfér vi var si noga med att det skulle bli en fysisk

effekt snabbt av det som de knuffade in till oss, f6r dé skulle de kiinna att det blev ett genomslag

dven om det bara skulle handla om ndgra gatlampor eller ta bort nigot buskage nigonstans. (R5)

Detta upplevdes som sirskilt viktigt i fallet Norrby, dd det hidr omradet
har blivit féremal for studier vid flera tidigare tillfillen utan att detta har
givit ndgot konkret omedelbart resultat for Norrbybornas del,
det kanske finns en liten trétthet pd omridet ocksd, det har varit ganska ménga projekt
av olika slag, man har varit ute och frigat folk vad de vill och s3 har de framfért sina
synpunkter och s har det inte hint nigonting. (...) Manga tyckte “jaha, ir det dags
igen?” ungefir. (R1)

Missnojet dver flera uteblivna konkreta forslag, som ndgra av responden-
terna gav uttryck for, dr didrmed forklarligt.

3. | huvudsak ringar pa vattnet?

Sedan projekt Norrby avslutades har Cultural Planning inte anvints i Bor-
4s stad p& motsvarande systematiska sitt'* och det ir lite oklart hur den
rapport, som den utférda metoden resulterade i, konkret anviinds idag.
Diremot framkom tydligt i de genomférda intervjuerna att arbetet med
Cultural Planning innebar en rad positiva bieffekter, vilka inte hade ingatt
i Cultural Plannings primirt angivna syfte. Det skulle till och med kunna
vara sd att behdllningen av bieffekterna var stérre 4n av det resultat som

' Cultural Planning har dock inom ramen fér Innovationsplattform Norby aktualiserats och utgjort en visentlig del av Arbetspaket 5,
Inkluderande medborgarskap, vilket bland annat 4r skilet till att det finns tva kapitel om Cultural Planning i denna skrift.
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kan kopplas till metodens egentliga syfte, en friga som dock inte denna
studie kan ge svaret pa.

ETT UTVECKLAT KONTAKTNAT

I intervjuerna framkom tydligt att tack vare det tvirsektionella, forvalt-
ningsdvergripande, arbetet fick deltagarna i arbetsgruppen majlighet att
lira kinna nya verksamheter: “Man fick vildigt bra inblick i varandras
verksamheter, som man kanske inte hade haft innan” (R3). Férutom att
detta medférde en bittre insyn i andra forvaltningars verksamheter,
bidrog detta dven till ett utdkat kontakenit. Respondenterna upplevde att
det i sin tur hade en positiv effeke pd de arbetsuppgifter som responden-
terna utfor inom ramen for den egna verksamheten: “Vi har mycket litt-
are for att triffas och ta kontake i frigor dir vi behover varandra som har
dykt upp efterdt, absolut” (R2). En tinkbar negativ aspekt av detta skulle
kunna vara att den nyvunna kunskapen ir personbunden. Samtidigt bor
det noteras att syftet med projektet inte gillde férbittring av kommunika-
tionen mellan férvaltningar utan det ir snarare en positiv bieffekt.

De utskade kontakterna som uppstod som en konsekvens av det ge-
nomférda arbetet med Cultural Planning var dock inte begrinsade till
endast arbetsgruppens deltagare utan medforde ocksd att en del av de bo-
ende p& Norrby fick bittre kontakt med varandra. Genom de insamlings-
metoder som genomfordes under kartiggningsmomentet etablerades en
kontakt mellan personer som tidigare var osikra och ridda for varandra:

folk och grupper pi omridet som kanske inte hade vidare kontakt med varandra

innan, fick det i de hir grupperna. Det dverbyggde en del misstro i omradet, for det
finns ganska ménga ildre svenska och finska pensionirer som har varit vildigt ridda

tidigare men nu végar de faktiskt komma och triffa de nyanlinda. (R1)

STORRE FORSTAELSE OM OCH INSIKT | NORRBY

Aven om minga av respondenterna hade ett stort engagemang i Norrby och
en stor insikt i Norrbys situation sen tidigare, vittnar flera av intervju-
utsagorna om att respondenterna genom sitt deltagande i Cultural Planning
fick en bittre helhetsbild 6ver omridet. Man fick en stérre forstdelse for de
boende i omridet men upptickte ocksd hur mycket resurser och potential
som finns pd Norrby. En av respondenterna beskrev detta pé foljande vis:
“(...) trodde att jag kunde svara pd de hir cultural planning frigorna under
det forsta métet, men jag fick revidera mig sjilv och tinka till, det gjorde
verkligen att jag bérjade fundera pé vissa saker” (R5).
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Till denna fordjupade bild bidrog givetvis det material som samlades in
under kartliggningen, men inblicken i de andra férvaltningarnas verk-
samheter bidrog ocksi. Genom denna inblick fick arbetsgruppens delta-
gare mojlighet till att se Norrby fran olika verksamheters perspektiv: “Vi
ser pd dem som bor hir pa ett sitt, de andra ser pd ett [annat] sitt” (R3).
Med denna okade insikt i situationen pd Norrby, kom ocksd ett storre
engagemang: “Jag kinner att man fick ett stdrre engagemang for stads-
delen, dven som tjinsteman, att man kinner att man ville kanske ta reda
pa mer om stadsdelen, hur den fungerar” (R3).

KONKRETA FORBATTRINGAR

Under tiden som Cultural Planning pégick 2011-2013 och tiden direfter
gjordes flera insatser och nya idéer realiserades pd Norrby, sisom exempel-
vis skulpturvandringarna. Aven om en del av dessa, som inskrivandet i
kulturnimndens programférklaring att man arbetar med stadsutveck-
lingsfrégor, var en konkret f6ljd av den anvinda metoden, ir det 6verlag
svért att siga huruvida flera av de noterade f6rindringarna verkligen sked-
de till foljd av Cultural Planning eller om de hade intriffat indd. Flera
respondenter tog just upp att eftersom det ena méinga ginger ger det
andra, kan det vara svart att i realiteten identifiera den egentliga killan.
Diremot menade flera av respondenterna att tack vare sin medverkan i
Cultural Planning, fick de sjilva idéer om vad som madste férbittras, idéer
som de tog med sig till sina vardagliga arbetsuppgifter.

Cultural Planning — férhallningssatt eller en teknik?

Aven om metoden initialt och stundtals under arbetets ging har upplevts
som svér att forstd, finns det 6verlag en positiv instillning till Cultural
Planning bland de intervjuade deltagarna. Flera positiva aspekter av den-
na arbetsmetod har tagits upp under intervjuerna: bland annat att den
innehdll en bred och givande insamling av information om Norrby, att
den innebar att arbetsgruppens deltagare fick gott om arbetstid och att
den mojliggjorde ett samarbete 6ver forvaltningsgrinserna. Fler positiva
aspekter finns givetvis. Frigan 4r dock om dessa aspekter kriver att just
Cultural Planning anvinds som arbetsmetod, eller om man skulle kunna
komma 4t dessa dven med hjilp av andra metoder. Anledningen till denna
stillda friga ir att en grundliggande svirighet med den utférda Cultural
Planning-metoden kunde identifieras genom de gjorda intervjuerna: att
det i arbetsgruppen saknades en overrensstimmelse om vad som var
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metodens primira syfte. Detta innebir inte att metoden inte medférde en
rad positiva effekter eller att de olika synpunkterna inte har varit berikan-
de. S8 har varit fallet, vilket intervjuerna vittnar om. Men det innebir att
metoden riskerar att inte ha blivit anvind fullt ut. Dessutom finns ett visst
missnoje med metodens resultat, ett missndje som skulle kunna ha und-
vikits om det under hela arbetsprocessen hade funnits en tydlighet och
overensstimmelse gillande metodens primira syfte. Att bestimma ett
sddant syfte dr ocksd det forsta steget i ett genomférande av Cultural
Planning enligt Lundberg och Hjorth (2011). Nir man anvinder sig av
en arbetsmetod, som kan betraktas som ett verktyg for att uppnd ndgot
(dven om en anvindning eller utvirdering av verktyget kan vara ett syfte i
sig), dr det av vikt att det finns en dverrensstimmelse om hur och varfor
detta verktyg ska anvindas.

Under en av intervjuerna nimndes att arbetsmetoden valdes forst och
att deltagarna direfter satte sig in i metoden, vilket kan vara en anledning
till att det bland arbetsgruppens deltagare fanns delad syn pd vad som var
arbetsmetodens egentliga syfte. Att vilja metod forst och att direfter sitta
sig in i vad den innebir 4r inte ett ovanligt férehavandesitt, med vilket det
kan finnas férdelar. Samtidigt finns poinger med att forst sitta sig in i en
metod, for att med st6d 1 den kinnedom som man har om metoden kun-
na formulera for- respektive nackdelar med ett val av metoden ifrdga. En
tinkbar 16sning skulle kunna vara att man genom en initial inldsning skul-
le komma fram till att det i Norrbys fall hade varit mer frukebart att plocka
valda delar ur Cultural Planning och att kombinera dessa med en annan
metod, sdsom exempelvis medborgardialogen. Négot som en av respon-
denterna var inne p4,

ddremot, om man istillet kér medborgardialog med cultural planning-inslag (...), men

det dr en tanke jag har iallafall, att man skulle kunna ta det bista frin cultural

planning-metoden som ger konkret resultat och dir ingdr det hiir med intervjurundan
som en vildigt viktig del och d4 hamnar man, d& kan man alltsd samordna det med

medborgardialog, och forsoka att arbeta fram nigonting med hjilp av de tva. (R7)

Att inforliva ett Cultural Planning-influerat tankesitt i den kommunala
verksamheten har anvints i andra kommuner (se Hjorth, 2014). Cultural
Planning behéver dirmed inte anvindas i sin helhet, utan kan anpassas
inte bara efter det objekt mot vilket metoden riktas utan ocksi efter de
personer som anvinder denna metod och som ir involverade i dess
process. Men oavsett val méste metodens utforare vara overens om
vad som ir syftet med metoden och vad man f6rvintar sig av den.
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Sammanfattningsvis handlar denna friga om Cultural Planning ses som
medel eller ett mél i sig. De lirdomar som kan dras innebir att Cultural
Planning bor ses som ett verktyg som inrymmer ett férhillningssitt base-
rat pa delaktighet och flexibilitet snarare dn en teknik eller mall for hur
forindring och utveckling ska genomféras. Denna text ir inte nigon
utvirdering av Cultural Planning, utan en beskrivning av hur utférarna av
Cultural Planning i fallet Norrby upplevde denna metod. Baserat pd dessa
beskrivningar kan dock sigas att arbetsmetodens forsta steg, Forberedelser
och forankring, kanske borde betraktas som lika centralt som det andra
kartliggande steget.
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KAPITEL 5

FRAN ARBETSLIV TILL PENSIONARSLIV:
ATT MARGINALISERAS SOM MEDBORGARE

ERIK LJUNGAR

Inledning och bakgrund

I en rad stdrre och medelstora stider i Sverige lever ildre personer med
utlandsfédd bakgrund i sa kallade socialt utsatta omraden. Det har visat
sig att segregation och isolering gentemot majoritetssamhiillet idr relativt
vanligt forekommande bland olika grupper.”® De upplever sig inte vara
helt och fullt inkluderade trots att de kan ha bott i Sverige i nistan 50 ar.
Det finns till exempel personer med bakgrund i linder som Finland och
det forna Jugoslavien som inte talar svenska spraket till fullo. Detta ir
fallet for flera grupper av arbetskraftsimmigranter som kom till Sverige
under 1950-talet och 1960-talet. Aven bland senare anlinda flykting-
immigranter férekommer det att idldre anhoriga till dessa, som har
kommit efter sina barn, upplever isolering, och dir beroendet av nira
familjerelationer ir betydande (Torres, 2008).

Ett annat framtridande fenomen i Sverige ir att befolkningen blir allt
ildre, vilket giller bdde utlandsfédda och i befolkningen generellt (SCB,
2015). Det fods allt firre minniskor, men dven det faktum att minniskor
ar friskare och lever lingre bidrar till detta fenomen. Ur ett socialt hallbar-
hetsperspektiv baserat pd vilfird och rittvisa dr detta naturligtvis nigot
positivt, men utifrin ett ekonomiske hallbarhetsperspektiv kan detta ses
som ett problem eftersom de personer som ska kunna leva ett socialt hall-
bart liv efter pensionen okar i férhillande till den arbetsf6ra befolkningen.
Ur ett ekonomiskt perspektiv ir det alltsi en allt storre andel personer som
ir pensiondrer som méste forsorjas av en relativt sett krympande befolk-
ning i arbetsfor &lder.

Sverige har dock genom sin hitintills generésa migrationspolitik,
i jimforelse med andra vistlinder, kunnat finansiera exempelvis pensioner
eftersom manga personer med immigrantbakgrund ofta tagit 6ver delar
av arbetsmarknaden som inte varit attraktiv fér personer fédda i Sverige,
sarskilt inom service och tjinstesektorn. Det finns en rad studier som visar
att fodelsetalen ir relative hoga bland utlandstédda och denna tillviixt utgdr
ett centralt bidrag till arbetsmarknaden och ekonomisk vilfird (SCB, 2015).

!> Segregerade omrédden avser hir omriden som i hog grad ir sirskiljda och marginaliserade i relation till majoritetssamhillet, dvs. sa
som det ofta uppfattas och anvinds i vardagligt tal. Ett alternativt siitt att se pd begreppet diskuteras i kap 2.
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Fokus i denna studie riktas emot upplevelsen av 6vergingen fran arbetsliv
till pensionirstillvaro. I detta fall 4r det av vikt att forstd hur personerna
upplever hur den relationella konstitueringen av en "pensionir” skiljer sig
frin i detta fall den “arbetande personen”. I Sverige ses det “arbete” eller
“yrke” som en person har som en viktig del av dennes identitet (Ulfsdotter
Eriksson, 2012). Nir en person blir pensionir ir hen inte lingre en arbe-
tande person och férlorar dirfor en viktig del av sin identitet. Men det idr
inte bara den sociala dimensionen som férindras nir en person blir pen-
sionir. Aven den ekonomiska situationen forindras. Nir en person bade
limnar sitt arbete och inkomsterna sjunker dramatiske paverkar detta hela
livssituationen. Studien baseras pd intervjuer med en grupp pensionirer
med utlindsk bakgrund, bosatta i stadsdelen Norrby i Borés. Som fram-
gitt av det inledande kapitlet om Norrbys historia kinnetecknades staden
under 1950-talet och 1960-talet av arbetskraftsinvandring, och har sedan
1980-talet frimst priglats av flyktinginvandring. Idag bor dir minga
immigranter som kommer frén linder som Iran, Syrien, Afghanistan och
Somalia. Det bor dock noteras att Norrby har en relative hog andel svensk-
fodda personer som bor i stadsdelen.

Teoretiska utgdngspunkter

De teoretiska verktyg som anvinds i denna studie tar sin utgingspunkt
inom ett samhillsvetenskapligt perspektiv som kallas social relationism
(Emirbayer, 1997; Foucault, 2003; Goffman, 1963; Goffman 1965; So-
mers och Gibson, 1994; Tilly 1998). Detta perspektiv skiljer sig nigot
fran de perspektiv som antingen betonar strukturella faktorer for att forstd
och forklara minskligt handlande, samt de perspektiv som brukar beteck-
nas social konstruktivism, dir sociala egenskaper och handlingar tenderar
att ses som tillfilliga och/eller helt beroende av situationen. De forfattare
som kan klassificeras som tillhérande det relationistiska perspektivet delar
synen att fenomen som &lder, klasstillhorighet, etnicitet ska ses som négot
som definieras som en social relation mellan minniskor. Detta betyder inte
att dlder endast 4r en “konstruktion” eller en ”social konstruktion”, utan
ir nigot som upplevs som “verkligt” for bide aktorerna sjilva och det
omgivande samhillet. Det relationella perspektivet betonar att alder pre-
cis som fallet ir med kon, etnicitet och klass dr minst lika avgérande for
att forstd sociala relationer och identitetsskapande bland minniskor, det
vill siga 4r ndgot som skapas i interaktion eller samspel mellan minniskor,
dir relationerna ofta ir asymmetriska, dvs. priglas av maktrelationer
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(Foucault, 2003). For den person som berérs pa individnivd "upplevs”
foreteelser som lder, etnisk tillhorighet etc. i allra hégsta grad som "verk-
liga” eller vad som kan betecknas som realistiska; exempelvis for de
minniskor som lever med aldrande identiteter. Dessa bilder som indivi-
den maste forhalla sig till stimmer dock inte alltid verens med hur denne
uppfattar sig sjilv. Enligt sociologen Erving Goffman kan dirfor
minniskor uppleva en identitetskonflikt mellan den egna bilden av till
exempel sin &lder eller etniska tillhérighet, och de bilder som skapas
och uppritthills av omgivningen. Inte minst i fallet med personer som
limnar en roll, i detta fall rollen som “arbetande”, och 6vergér till att bli
“pensionir”, kan detta upplevas som bade besvirligt och ibland som
traumatiskt (Goffman, 1963; Nirvinen och Hill, 2014; Featherstone och
Wernick, 1995).

For att forstd bdde &lder och etnicitet som sociala fenomen ir det av vike
att forstd inte bara individuella erfarenheter av en persons situation, utan
ocksd att forstd det omgivande samhillets bilder av ”pensioniren” eller
”invandraren”. Ur ett relationellt perspektiv ir det dirfér inte bara en per-
sons uppfattningar eller kiinslor om alder och etnicitet som det tas hinsyn
till, utan dven den sociala kontextet i vilken personen befinner sig, till
exempel var denne ir bosatt. En rad studier visar till exempel att personer
med immigrantbakgrund ofta omges av stereotyper som péaverkar deras
uppfattning av sig sjilva. Men lika centralt i detta sammanhang ir att
forstd hur de forhaller sig till fenomenet ”invandrare”, och d& inte minst
de "egenskaper” som tillskrivs dem eller som uppstir genom interaktio-
nen med det omgivande samhillet. Bilden av ett bostadsomride som
Norrby, vilket ofta klassificeras som ett sd kallat problemomrade priglat av
oroligheter och segregation, kan alltsd vara virt att undersoka utifrn de
intervjuades perspektiv (se Boverket, 2010).

Metodologiska utgdngspunkter

I denna studie har 10 personer intervjuats, fyra kvinnor och sex min. De har
sin bakgrund i Serbien, Bosnien-Hercegovina, Grekland, Ruminien, Iran
och Indien. Bland dessa finns bade personer som kom under 1960-talet
som arbetskraftsimmigranter samt personer tillhérande gruppen flyktin-
gimmigranter, vilka kom i slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet.
De har alla erfarenheter av den svenska arbetsmarknaden, men de flesta
har ocksd erfarenhet av att ha arbetat i sina ursprungslinder. Urvalet har
varit ett sd kallat snobollsurval dir vissa intervjupersoner fungerat som
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kontaktpersoner till ytterligare intervjupersoner. Kontakter med négra av
de intervjuade har férmedlats med hjilp av personer som arbetar med
integrationsfrigor i omridet samt genom studenter till forfattaren. Tiden
for intervjuerna varierade mellan 45-90 minuter. Den metod som anvin-
des var dppna tematiska intervjuer i form av samtal dir de intervjuade
med egna ord fick redogora for sina erfarenheter med begrinsad paverkan
frin intervjuaren. Den metod som anvinds bygger pa fenomenologisk so-
ciologi och livsvirldsanalys (Aspers, 2011; Berger och Luckman, 1966;
Dahlberg, Dahlberg & Nystrom 2008). Det betyder att utgngspunkten
tas i individers upplevelser och erfarenheter av det som studeras, och
analysen syftar till att synliggora ménster (teman) som framtrider i de
intervjuades utsagor som helhet.

Studiens resultat

ANKOMSTEN TILL SVERIGE

De personer som ingdr i denna studie kom till Sverige under i huvudsak
1960-talet respektive slutet av 1980- och bérjan av 1990-talet. De som
anlinde under den forsta perioden gér ibland under beteckningen arbets-
kraftsimmigranter. Dessa ir ofta personer med rotter i Grekland eller i det
forna Jugoslavien. En person som dven kan hinféras till denna grupp ir en
man med indisk bakgrund som anlinde till Sverige i bérjan av 1970-talet.
De delar frimst erfarenheten av att de kunde trida in pa den svenska
arbetsmarknaden nistan omedelbart efter ankomsten till Sverige.

Sverige var under 1960-talets hogkonjunktur beroende av arbetskraft
till industrin och det skedde dirfor en aktiv rekrytering av personer frin
en rad linder som Finland, Grekland och Jugoslavien fér att ticka indu-
strins behov av arbetskraft. Personerna i denna studie hade dirfor inga
storre problem att finna ett arbete kort efter att de anlint till Sverige.
Under 1960-talet och bérjan av 1970-talet fanns det dock inte sprakut-
bildning eller sirskilda program fér nyanlinda, till exempel fanns det un-
der 1960-talet 4nnu inte ndgon organiserad SFI-undervisning (Svenska
for invandrare). Négra sokte sjilva upp kurser i till exempel ABF-s regi,
men framférallt forlitade de sig pd det tolksystem som var vil etablerat
redan pd 1960-talet. Alla kontakter med myndigheter skéttes genom
organiserad tolkverksamhet. Detta har dock enligt ett par av de intervjua-
de medfort problem lingre fram i livet. En man med rétterna i Grekland
framhéller att detta har varit forédande for hans méjlighethet att lira sig
det svenska spriket fullt ut, vilket sedan bidragit till 6kad upplevd exklu-
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dering sirskilt nar han uppnétt pensionsildern.

De personer som anlinde till Sverige vid denna tidpunkt kinde sig
dock for det mesta vilkomna, bland annat eftersom de fick arbete nistan
direke efter ankomsten. De upplevde sig vil mottagna av bide personer
frin den svenska majoritetsbefolkningen, men dven av andra personer
med immigrantbakgrund. Samtliga tillhérande gruppen arbetskraftsim-
migranter i denna studie har erfarenhet av att ha arbetat inom textilindu-
strin i Bords. Négra limnade dock dessa verksamheter efter ett par 4r och
sokte sig till andra sektorer, sirskilt arbete om inom tjinste- och service-
sektorn. Att textilindustrin i stort sett férsvann under 1970-talet, innebar
dven att de fick soka sig andra vigar till forsérjning.'

De personer som anlinde under slutet av 1980- och bérjan 1990-talet
kan definieras som flyktingimmigranter. 1 denna studie ror det sig om
personer med bakgrund i Iran, Ruminien och Bosnien-Hercegovina.
Deras mote med det svenska majoritetssamhillet innebar inte samma
positiva erfarenheter som for den tidigare gruppen. De stotte ofta pd fler
motgingar, bide under den forsta perioden, men idven aterkommande
under hela yrkeskarridren. Sirskilt mojligheterna att f& ett arbete var
betydligt mer omstindiga 4n fallet var for arbetskraftsimmigranterna. De
motte dven en helt annan mottagningskultur, dir SFI och dven vissa
arbetsmarknadspolitiska projekt var vil etablerade; trots detta drojde det
lingre tid innan de kunde etablera sig pa arbetsmarknaden.

Ett annat fenomen som 6verensstimmer med vad som framkommit i
en rad olika studier ir svarigheterna for personer med utlandsfédd bak-
grund att fi ett arbete som 6verensstimmer med deras utbildning och/
eller tidigare arbetslivserfarenhet (Ljungar, 2010). I fallet med personerna
som ingdr i denna studie giller detta sirskilt for dem som ir flyktingim-
migranter. En man med rétterna i Iran, som har en ingenjérsutbildning,
har hankat sig fram pé olika arbeten som diskare, stidare, vaktmistare,
etc. Ett undantag utgrs av en kvinna med rétterna i Ruminien, som fick
arbete genom att bli egen foretagare inom sitt yrke som skonhetsterapeut;
vigen dit kantades emellertid av olika mer eller mindre lyckosamma
arbetsmarknadspolitiska projekt och perioder av arbetsléshet.

ARBETSLIVET

En bild som framtrider ir att nistan alla av de intervjuade personerna
upplevde sitt arbete som en meningsfull aktivitet. Det var genom arbetet
som de menar att de fick kontakter och kunde ingd i relationer med bade

1© 1950 var ca 70 procent av Bords yrkesverksamma befolkning verksamma inom textilindustrin, och staden var landets sjitte stérsta
stad. Krisen inom textilindustrin innebar att antalet industriarbetare inom textilsektorn minskade frin 20 000 till mindre &n 1 000
personer (Brorstrém, Edstrém, Ljungkvist & Oudhuis 2012). Efter denna utradering av textilndringen har staden i hog grad &ter blivit
ett centrum i landet f6r textilniring, inte minst utveckling inom mode och design.
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personer med immigrantbakgrund, men dven med personer frin det
svenska majoritetssamhillet. Det finns dock vissa skillnader i erfarenheter
mellan de som anlinde som flyktingimmigranter och de som kom till
Sverige som arbetskraftsimmigranter. Personer ur den férsta gruppen upp-
levde viss otillfredsstillesle med att de inte hade funnit ndgot arbete som
var i overensstimmelse med deras kompetens eller utbildningsbakgrund.
Medan det bland arbetskraftsimmigranterna inte upplevdes som ett lika
stort problem. De som tillhér den senare gruppen har ofta en ligre utbild-
ningsniva och sokte sig aktivt till Sverige just for att de visste att de kunde
f3 ett arbete inom frimst textilindustrin.

De flesta personerna i denna studie hade dock instillningen att deras
arbete frimst hade gett dem en inkomst, och ansdg dven att de upplevde
att det dr av stor vikt att kunna férsérja sig sjilva. Att leva pd “socialbi-
drag” hade varit helt uteslutet for samtliga av de intervjuade. Arbete ir
emellertid inte bara ett sitt att fi en inkomst, utan de flesta ansdg att
detta ocksd ir viktigt f6r den allminna tillfredsstillelsen i livet. Sirskile
den sociala interaktionen pd arbetsplatserna var enligt samtliga av stor
betydelse, men dven det att bara ha ett arbete upplevdes som viktigt f6r
den allminna tillfredstillelsen. De upplevde det som meningsfullt att fa
vara pd en arbetsplats, detta dven om de inte hade fitt ett arbete som mot-
svarade deras kvalifikationsnivd. Den ingenjérsutbildade mannen frin
Iran siger:

Jag har varit glad 6ver att fi jobba. Det spelar ingen roll, vad som helst [duger]. Jag 4r

ingenjdr, men jag har jobbat som chauffér, som stidare och som diskare och som

ingenjor, som ... Vad som helst [duger]!

Kvinnan med rétterna i Ruminien, som ir egenforetagare, driver en skén-
hetssalong. For henne ir interaktionen eller samspelet med andra perso-
ner det som ger mening i arbetet; dvs. i hennes fall kunder, bide frin det
svenska majoritetssamhillet samt personer med utlindsk bakgrund. Hon
har dessutom valt att fortsitta arbeta i sitt foretag efter pensioneringen,
dels av ekonomiska skil, men ocksa f6r att kunna uppritthélla de nyss
nimnda sociala relationerna. Hon siger:
Nej jag ska inte sluta jobba, jag ska jobba vidare. Som jag siger, den sociala biten, man
kan inte f4 den hemma. Man madste [arbeta], ja. Eller, man méste ha andra intressen
att [dgna sig 4t]. For nidr du kommer in [till butiken] och det kommer en kund; du
pratar om allt, och hér allt. Nej, den sociala biten kommer man att sakna nir man gir

i pension helt och héllet.
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Arbetslivets stora betydelse visar sig ocksd genom att man vildigt ogirna
vill limna sitt arbete i samband med ohilsa. Flera av de intervjuade nim-
ner att de adragit sig sjukdomar och skador under arbetslivet som lett till
att de gdte i pension i fortid. Flera av dem som arbetat inom textilindu-
strin, och #dven de som arbetat inom frimst service- och tjinstesektorn,
hade &dragit sig olika skador, som ocksa gjorde sig piminda efter att de
pensionerats. De hade dock haft stora problem att acceptera att sluta sitt
arbete och hade helst velat stanna kvar pd sin arbetsplats sa linge som
mdjligt. I vissa fram hade en likare eller arbetsgivare direkt beordrat dem
att limna arbetsplatsen pa grund av ohilsa.

OVERGANGEN
Den del av pensioneringen som upplevdes som mest problematisk var
perioden direkt efterdt. Négra av de personer som ingér i denna studie
berittade att de under en period fortfarande dromde om att de gick till sin
arbetsplats. Sirskilt nigra av minnen upplevde det som sirskilt besvirligt
att ge upp bdde sina arbetsplatsrelationer men #ven sin yrkesidenditet. En
man med rétterna i Grekland siger:

Jo, det var jobbigt att man tappade den sociala biten, arbetskamrater. Det var det som

var ett helvete for mig. [...] Jag var inte nigonstans lingre.

Ett par av personerna fortsatte att g till sin tidigare arbetsplats efter pen-
sioneringen, och i vissa fall utférde de en del arbetsuppgifter tills de mer
eller mindre ”tvingades” att g hem. Nigra hanterade den forsta tiden som
pensionir genom att fortsitta att arbeta pd mer frivillig basis. Bland annat
en kvinna med rotterna i Grekland som arbetat som forskolldrare fortsatte
att komma till sin arbetsplats och lisa sagor f6r barnen, men slutade med
detta efter en tid. Nagra framhaller dock att det frimst var under den
forsta tiden, det vill siga direkt efter pensioneringen eller fértidspensione-
ringen, som de upplevde kinslor av saknad och tomhet.

En forlust som kindes tung for flera var att de sociala relationerna pa
arbetsplatserna forlorades. De framhaller att det ofta var just pa sjilva
arbetsplatsen som de métte minniskor frin majoritetssamhiillet, och dir-
med upplevde sig integrerade eller inkluderade i ndgon mening. Nir de
limnade arbetslivet upphorde for flera dessa relationer.

DEN EKONOMISKA DIMENSIONEN
Det ir frimst de personer som hade kommit som flyktingimmigranter
under 1980-talet och bérjan av 1990-talet som betonar att inkomst-
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bortfallet efter pensioneringen upplevdes som ett stort problem, bade ma-
teriellt och existentiellt. De framhall att den relativt korta period som de
faktiske arbetat i Sverige hade resulterat i en lidgre pension, eftersom stor-
leken pa pensionen i Sverige ir beroende av det antal 4r man arbetat pa
den svenska arbetsmarknaden. Det ekonomiska beroendet har dirfor bli-
vit betydande pa grund av det ekonomiska bortfall som pensionirstillva-
ron medfort. De menade att de numera delvis 4r beroende av sina barn f6r
ekonomiskt stod for att hantera hyror och andra grundliggande livsom-
stindigheter. For de personer som kom till Sverige som arbets-
kraftsimmigranter under 1960-talet, och som arbetat fler ar i landet, inne-
bar emellertid detta att de kunde klara sitt vardagliga uppehille nigot
bittre, men inte mycket mer.

En gemensam erfarenhet hos de intervjuade ir alltsa att pensionering-
en inneburit en ekonomisk forlust som upplevs som visentlig. Flera
uppgav att deras inkomster mer 4n halverades i jimforelse med den som
de hade tidigare som anstilld. Ett undantag ir kvinnan med rétter i
Rumiinien, som hade arbetat som egenféretagare. Hon har valt att fortsiit-
ta att arbeta som sméforetagare dven efter pensionen och kan dirigenom
komplettera med inkomster frin sin verksamhet.

Flera har, trots den férsimrade ekonomiska situationen, valt att priori-
tera resor till det forna hemlandet under somrarna, men ingen av de inter-
vjuade uppgav att de hade for avsikt att dtervinda dit for gott. De upp-
lever att det svenska samhillet med dess vil fungerande vilfirdssystem ger
en trygghet som de inte skulle kunna f3 i ursprungslandet.

PENSIONSTILLVARON

Flera personer i denna studie uppgav att de efter att ha limnat arbetslivet
anvint sig av likartade strategier for att finna mening i sina liv. Ett fital har
lyckats behdlla ndgra av sina gamla arbetskamrater; det som framkommer
i intervjusamtalen 4r emellertid den betydelse som sirskilt de egna barnen
fatt efter pensioneringen. Det sitt pa vilket de har hanterat sin tillvaro
som pensionirer 4r dirfor frimst genom att engagera sig i familjelivet.
Sirskilt de personer som tillhér gruppen flyktingimmigranter, vilka inte
har arbetat sirskilt m&nga ar i Sverige och dirfor delvis dr beroende av sina
barn av ekonomiska skiil, har ocksa blivit beroende av “sociala skil”. Aven
de som tillhor gruppen arbetskraftsimmigranter uppger att de efter pen-
sioneringen forlorat nistan alla sina anslutningar med det svenska majo-
ritetssamhillet. Ett samstimmigt budskap frin nistan alla av de intervju-
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ade dr att de framhéller att det var sirskilt pd arbetsplatsen de triffade och
samverkade med infodda svenskar. Nu 4r de istillet beroende av att umgés
med personer ur sin egen immigrantgrupp samt familj och slike.

Ett sitt att finna en meningsfull tillvaro efter pensionen har for en del
varit att engagera sig inom olika “invandrarforeningar”. Detta giller
sirskilt dem som tillhor gruppen arbetskraftsimmigranter, av vilka flera
hade verkat inom dessa féreningar redan under sin yrkesaktiva tid. En del
av de intervjuade upplevde emellertid att de inte finner nigon storre
tillfredstillelse i att delta i dessa organisationers aktiviteter. En man med
bakgrund i Grekland sade att allt de gor i “Grekiska foreningen” ir att de
“endast dricker kaffe och spelar kort”.

Vad han och andra menar ir att de upplever sig sjilva, i alla fall delvis,
som “svenskar”. En del av dem har bott i Sverige i nistan 50 ar, och nir de
till exempel dker tillbaka till sina hemlinder for att semestra, kinner de sig
alienerade och som vildigt “svenska”. Samtidigt upplever de att de inte
kinner att de betraktas som svenskar frin det omgivande majoritetssam-
hillet. I Sverige har de en identitet som “immigrant”, i det forna hem-
landet en identitet som ”svensk”. En man med rotterna i Serbien siger:

Mitt land [Serbien] &r inte mitt land. Det 4r svért att siga. Jag var 21 4r nir jag kom

hit, och sedan levde jag [hir] resten av livet och nu ir jag 70. S4 jag har levt fler 4r i

Sverige. Jag kan [dock] aldrig siga att Sverige 4r mitt hemland eller s3, eller att jag 4r

[en] riktig svensk, det blir jag aldrig. Men [samtidigt] méste [jag nog] vara mer svensk

[dn serb] eftersom jag bott hir lingre 4n vad jag gjorde dirnere [i ursprungslandet].

Tre av personerna i denna studie hade dock hittat mening i livet efter
pensionen genom att bli medlemmar i en organisation, PRO (Pensioni-
rernas Riksorganisation). Det 4r en organisation som i huvudsak har
infédda svenskar som medlemmar, och har haft problem att rekrytera
personer med immigrantbakgrund. De personer i denna studie som
deltog i PRO:s verksamhet upplevde emellertid att de hade funnit
meningsfulla relationer samt saker att gora under dagarna. Sirskilt det
upplevda behovet av att {3 tillhéra majoritetssamhillet upplevde dessa att
de hirigenom fick tillfredstille. En man hade dven fitt uppgiften att vara
kassor i den lokala PRO-organisationen som han upplevde som menings-
fulle och tillfredstillande.

Ett problem som pépekades av andra i studien gillde kostnader for
aktiviteter i PRO och andra organisationer. Vissa uttryckte intresse av att
fa delta i foreningsverksamhet men ekonomiska villkor upplevdes utgéra
ett hinder. Att & ena sidan vara medlem, men 4 andra sidan vara exklude-
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rad i den gemenskapen kan upplevas som frustrerande. De som var med-
lemmar i PRO framholl att de forsoke fa flera av sina landsmin att bli
medlemmar, men att dessa avbojt pa grund av de anser sig sakna tillrick-
liga sprikkunskaper for att kunna delta aktivt i verksamheten. Att inte
kunna delta i foreningsaktiviteter (t ex utflykter, resor etc.) pa grund av
bristande ekonomi eller osikerhet i kommunikation med andra utgér
reella hinder for upplevelsen av ett inkluderande medborgarskap.

Avslutningsvis stilldes frigan vad det innebir att leva i ett sd kallat
segregerat omride som Norrby. Flera av de intervjuade har bott dir i hela
sitt "svenska” liv och en majoritet i manga ar. De menade att 4 ena sidan
ir det en trygghet att leva tillsammans med andra minniskor med samma
bakgrund, men de ansig ocksa att bilden de méter frin det omgivande
samhiillet inte 6verensstimmer med deras egna erfarenheter av den plats
dir de bor i. Inte minst den bild som ges i media och fran det offentliga
samhillets sida Gverensstimmer inte med deras egna bilder. Aven det
bemotande de fir i interaktionen med minniskor nir de siger att de ir
bosatta i Norrby frin det omgivande samhiillet ir inte heller alltid positiv.
En kvinna med rotterna i Bosnien-Hercegovina siger:

Om nigon hilsar si hilsar jag ocksd. Om nigon pratar si pratar jag ocksd. Jag har

inget problem [med andra minniskor] Inte med nigon!
En indikator pa att personerna bosatta i Norrby sjilva trivs med sitt om-
rade visade sig i att flera av de intervjuade hade gjort en “boendekarriir”
inom omrédet. Vissa hade till en bérjan bott i storre ligenheter si linge
som de hade barn boende hemma, och direfter flyttat till mindre boenden
inom omradet dd barnen limnat eller i samband med just pensioneringen.
Niégra hade 4ven fitt sina hyresritter omgjorda till bostadsritter eller flyt-
tat till en bostadsritt inom omridet. Mannen med rétterna i Indien svarar
pa frdgan om han funderat pd att flytta ifrin Norrby pa féljande sitt:

Jo [vi har funderat p4 flytta], fast vi trivs ju bra hir. Den ligenhet som jag bor i ir

vildigt trivsam. [...] Det 4r s nira centrum.

UPPLEVD SOCIAL TRYGGHET

Ett mindre positivt fenomen som framkommer i denna studie #r det fak-
tum att flera av intervjupersonerna som bott manga ar i Norrby upplever
att det 6ver tid blivit "stokigare” pd gator och torg. Sirskilt under kvillstid
forekommer det ibland att grupper av ungdomar ir ute och utfér viss
skadegérelse med mera. Men enligt de som intervjuades berér inte detta
dem si mycket personligen eftersom de ofta héller sig inomhus under
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sarskilt helgkvillar. Det framkom dock i flera av intervjuerna att vissa
upplever att det ibland uppstir vissa spinningar mellan personer till-
hérande olika grupper av personer med immigrantbakgrund. Sirskilt
giller detta mellan de som bott linge i omridet och de som tillhor relative
nyanlinda grupper. Platsen dir de bor ir trots allt, enligt de intervjuade,
en relativt “bra” plats att aldras i. Nirheten till centrum ir till exempel en
fordel som flera pdpekar, men dven att omridet upplevs som tryggt
betonades av flera. Flera poingterade dven nir de besvarade frigan om
upplevd social trygghet att den ”bild” av Norrby som ofta florerar i det
omgivande samhillet stimmer illa 6verens med de boendes egna bilder av
omradet (Se dven kapitel 1).

Slutsatser

ARBETETS BETYDELSE

De som tillhér gruppen arbetskraftsimmigranter uppgav att de upplevde
sig vilkomna nir de anlinde till Sverige i unga &r. De fick alla arbete
nidstan omedelbart inom textil- och konfektionsindustrin i Bords. De
framholl att arbetet var viktigt f6r deras mojlighet att finna en meningsfull
tillvaro, sirskilt genom relationer pé arbetsplatserna, men att det frimst
sg sitt arbete som en vig till f6rsérjning. Personerna tillhérande gruppen
flyktingimmigranter uppgav att de haft en svirare vig in pd arbetsmarkna-
den samt det svenska majoritetssamhillet. Dels hade de svirare att finna
ett arbete 6verhuvudtaget, dels att de nir de vil funnit ett arbete upplevde
de sig inte fullt dillfredstillda, detta eftersom de inte fitt arbeta med det
som de hade erfarenhet av frén hemlandet eller inom det omréde som de
var utbildade inom.

Det idr dock av vike att betona den centrala betydelse det hade f6r flera
av deltagarna i studien att i gi till ett arbete och dir f3 triffa personer
med immigrantbakgrund, men sirskilt personer tillhérande majoritets-
befolkningen. Detta dr kanske inte nigot som skiljer personer med
immigrantbakgrund frin personer tillhérande majoritetsbefolkningen,
men det som 4r virt att framhalla utifrén intervjupersonernas berittelser
dr den dramatiska skillnad i frekvensen de upplevde avseende kontakterna
med personer tillhérande majoritetssamhiillet.

Flera upplevde en ”identitetsforlust” direkt efter pensioneringen, men
forsokte aktivt hitta nya sociala sammanhang, i vilka de kunde finna
mening i sina liv. Fér de flesta har familjen och sirskilt de egna barnen fatt
okad betydelse. Det faktum att de enda platser dir de kunde méta och
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interagera med personer frin majoritetsbefolkningen just var arbetsplat-
serna, innebar for en del att nir de gick i pension detta ledde till 6kad
exkludering med en dubbel innebord, det vill siga bide som pensionir
och som utlandsfodd eller person med immigrantbakgrund.

Nigra valde att fordjupa relationerna inom deras etniska grupper,
sdsom “Grekiska foreningen”, men en del upplevde sig inte helt dill-
fredstillda med detta. Négra valde att vara medlemmar i pensionirernas
riksférbund (PRO). De ville alltsd finna en “svensk-identitet”, i detta
fall en livssituation i vilken de upplever att de “erkiinns” av majoritets-

befolkningen.

PLATSENS BETYDELSE

Enligt en studie genomford av Boverket upplever ofta personer som bor i
sd kallade segregerade eller utsatta omréiden 4 ena sidan en stark inre iden-
titet, 4 andra sidan en svag yttre identitet (Boverket, 2010). Nir det giller
de pensionirer som ir bosatta i Norrby tycks det stimma vil dven i deras
fall. Flera framhéll visserligen i intervjuerna att de upplever en ckad oro
och spinning i omridet, sirskilt under kvillar och helger, men att de upp-
lever att omriddet mestadels 4r lugnt och tryggt att leva i. Flera lyfte att
nirheten till centrum i Bords upplevs som mycket positivt, samt att de
trivs med sitt boende. Den "bild” som de menar att det omgivande sam-
hillet ofta ger av Norrby stimmer sledes inte utifrén deras egna uppfatt-
ningar. Den egna upplevelsen kan beskrivas som en stark inre identitet av
att vara “Norrbybo”.

SPRAKETS BETYDELSE

Ett anmirkningsvirt resultat i denna studie 4r att personer som bott nis-
tan hela sitt vuxna liv i Sverige inte lirt sig behirska det svenska spraket
fulle ut. At detta upplevdes som frustrerande for en del visade sig exem-
pelvis i att de valde att inte g& med i foreningar som PRO eller motsvaran-
de. A ena sidan kinner de sig som svenskar och har bott i Sverige nistan
ett halvt sekel, & andra sidan har de inte tillignat sig spraket sd vil och
viljer dirfor att inte bli medlemmar.

UPPLEVELSE AV INKLUDERINGSFORLUSTER

En slutsats som kanske kan dras av denna studie 4r att de personer som
intervjuats sammantaget pekar pa en “identitetsférlust” pé flera plan.
Samtliga personer ir svenska medborgare och har dessutom arbetat under
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storre delen av sin yrkesverksamma tid. Att de ind4 inte upplever sig vara
fullt inkluderade i det svenska sambhillet dr dérfér virt ate framhélla.
Enligt en tidigare studie av forfattaren framkom det att det inte ricker att
ha ett “formellt” medborgarskap samt att ha ett arbete for att kunna
uppleva en “samkinsla” eller uppleva sig vara inkluderad i det svenska
samhillet om man har en immigrantbakgrund (Ljungar, 2010).

Studiens resultat pekar pa upplevda forluster knutna till utsatthet och
isolering pa flera plan: Forlust av ett arbete (som man vill ha kvar sa linge
som mdjligt) och dirmed kraftigt reducerad ekonomi. Dirmed ocksa for-
lust av identitet samt socialt nitverk utanfér familjen. Genom nimnda
forluster forstirks och cementeras ocksd upplevelsen av vara betraktad
som “invandrare”. Det som framkommer ir att nir personerna i denna
studie gick i pension upplevde de sig fortfarande behandlade som
”invandrare” frin det omgivande samhillet. Efter att de pensionerats upp-
lever de sig vara kategoriserade som bdde “invandrare” och som pensionir.
Ett socialt hallbart samhille dr knutet till minniskors upplevelse och
erfarenhet av ett socialt medborgarskap, det vill siga ett medborgarskap
grundat i upplevelsen av tillhorighet och samhérighet i det samhalle dir
man lever, ett levt medborgarskap som inte bara ir knuten till formella
rittigheter (se kapitel 2). Att bryta upplevelse av utsatthet och isolering ir
en central utmaning for att frimja ett lingsikrigt, socialt hdllbart samhiille.
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KAPITEL 6

INKLUDERINGSPROCESSER | UTBILDNING AV
BARN OCH UNGA

KENNERT ORLENIUS

I takt med ett alltmer mangkulturellt, globaliserat och pluralistiskt sam-
hille #r frigor om inkludering mer centrala 4n nigonsin tidigare, inte
minst i skol- och utbildningssammanhang. Hur kan barn och unga i det
dagliga motet med skolkamrater, med skilda kulturella erfarenheter och
socioekonomiska villkor, pdverkas i sina relationer till ett mer inkluderan-
de forhéllningssite? I detta kapitel belyses den frigan utifrin ett specifike
fall, Byttorpskolan i Boras (med elever i &dldern 6-12 ar). I den inledande
bakgrunden beskrivs hur Byttorpskolan fir en kraftigt férindrad elevsam-
mansittning frin 2011 efter politiska beslut. Detta har dock visat sig vara
forenat med stora utmaningar i den pedagogiska praktiken. Insatser har
efterhand genomforts for att forindra elevers attityder och beteenden men
ocksi visst stod till lirare, dock utan de resultat som forvintats. Varfor
infriades inte férhoppningar? Orsaker diskuteras utifrin det nimnda fallet
samt utmaningar for att frimja inkludering bland barn och unga i en
méngkulturell skola.

Bakgrund

Norrbyskolan, med elever frin arskurs 4-6, stingdes frin och med 2011.
Fore nedliggningen hade ocksa elever frin de ligre arskurserna funnits pé
skolan. Ca 100 elever forflyttades till andra skolor, varav ca 70 procent
blev elever vid Byttorpskolan. Eleverna "bussades” frén ett omrade till ett
annat i syfte att stimulera integration med barn till svenskfédda forildrar.
Som framgdtt av tidigare kapitel utgor Norrby ett omridde som jimforel-
sevis har 1ag utbildningsnivd, 1ag sysselsittningsgrad och ir ett socio-
ekonomiskt, mindre vilbirgat omrade. Byttorp utgor i dessa avseenden
dess motsats.

Lennart Andreasson, di ordférande i Stadsdel Vist, angav integratio-
nen som den viktigaste orsaken till nedliggningen, dven om det ocksd
fanns ekonomiska motiv:

Ju tidigare man bérjar gd ihop med andra barn, desto tidigare blir man ocks3 integre-

rad i samhillet och lir sej de sociala koderna. Det kan du inte géra om du gir med
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kamrater frin 16 olika linder men inte nigra svenskar for det 4r 4nd4 hir vi ir...
(Sveriges radio 2011)

Andreasson menade ocksd i intervjun att denna 4tgird 4ven gynnar
svenskfodda barn, man tvittar bort manga fésrdomar”. I stort sett samtli-
ga elever vid Norrbyskolan var utlandsfodda eller hade forildrar som
utlandsfédda, och en mycket stor andel av eleverna hade annat moders-
mél dn svenska. Avsikten var att skolan skulle bli en méotesplats som frim-
jade social samvaro och méjligheter till grinsoversridande kamratskap.
Det visade sig dock att goda visioner och politiskt formulerade mal ststte
pa en rad utmaningar. Insatser behovde goras for att forbittra skolklima-
tet i den numera mangkulturella Byttorpskolan.

Projektet Hela Skolan

Via medel frin Folkhilsoinstitutet genomférde ett projeke vid Byttorp-
skolan, Hela Skolan, skol- och socialtjinstbaserat integrationsarbete, under
perioden ht 2013— ht 2014. Intervenering i form av konkreta insatser
genomférdes under vér- och hostterminen 2014. Tva personer med kvali-
fikationer som socionom knéts till projektet, och deras huvudsakliga upp-
gifter bestod dels av att genomféra skilda elevaktiviteter for att frimja
social integration och prosocialt beteende, dels att frimja 6kad social kon-
takt mellan forildrar med olika hirkomst samt skolpersonalen. Elevakti-
viteter bestod av gruppverksamhet, bland annat i form av virdegrundsar-
bete (termin 1) och i dmnet livskunskap (termin 2). Genom samtal,
samarbetsévningar och strukturerade lekar var syftet att stirka samhérig-
heten mellan eleverna samt deras sjilvkinsla, men framfor alle riktades
fokus pd att frimja prosocialt beteende. Med stdd i forskning om vérd-
nadshavares betydelse och det sociala kapitalets betydelse fér barns och
ungas vilbefinnande och skolframging skapades strukturerade nitverks-
moten for virdnadshavare och lirare/skolledning. Syftet var att skapa en
gruppgemenskap baserad pd allas lika virde och ansvar, det vill siga att
minimera hierarkiska relationer. For att 6ka delaktighet och motverka
maktobalans genomfordes enskilda samtal med forildrar fore nitverks-
méten (Medin & Jutengren 2015).

TEORETISKT RAMVERK

Ett centralt begrepp i projektet dr “ackulturation”, vilket i den nimnda
rapporten beskrivs som “den process for kulturell och psykologisk forind-
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ring som métet mellan tvd kulturer resulterar i” (ibid, s. 22). Med hin-
visning till Berrys teori (1997) kan en sidan process resultera i fyra
olika strategier: integration, assimilering, separation eller (den minst
framgdngsrika) marginalisering. I det sistnimnda fallet avvisar individen
bide sin ursprungskultur och den dominerande kulturen, i det forst-
nimnda (ideala) fallet sker motsatsen. Keskin beskriver den processen pd
foljande sitt:
Acculturation refers to a complex process of adopting cultural characteristics of the
new environment (i.e. ideas, beliefs, customs, and values) with the intention of
adapting to the dominant group... Based on these definitions while acculturation
involves adapting to another culture’s norms, assimilation involves giving up one’s

native cultural norms. (2010, s 163)

Enligt Sam och Berry (2006) ir “adaption” (= anpassning; omarbetning)
en konsekvens av ackulturation. De menar att “adaptionen” kan vara
psykologisk (t ex i form av sjilvkinsla och vilbefinnande) eller socio-
kulturell (t ex tillignande av sprak). I forfattarnas artikel betonas ocks3 att
forindringar i samband med ackulturationsprocessen ir relaterade till
bidde 7affective, behavioral and cognitive aspects” (dvs. the ABCs).
I rapporten frin Hela Skolan-projektet (Medin & Jutengren 2015)
hinvisas till forskning som visar att ackulturationsprocesser som gynnar
integration ocksa resulterar i forbittrade skolprestationer.

Idén om nitverksméten baserades pd Bronfenbrenners socialekolo-
giska teori (1979). Grundidén ir en systemteoretisk utgdngspunke dir
minniskor ingdr och interagerar i sammanhang pé flera plan: mikro-
system (ex. familjen), meso- (ex. relationen familj — lirare i skolan),
exo- (ex. relationen till andra férildrar) makro- (ex. kulturell grupp) samt
kronosystem (ex. sociohistoriska traditioner och normer). Inom varje
system finns antaganden och principer som rér normer, roller och struk-
turer som konstituerar ramar for handlingar. Minniskors beteenden ir en
funktion av interaktionen mellan individen och dess omgivning, men
individen péverkar ocksd sin omgivning. Utifrin dessa utgingspunkter
formades nitverksméten i syfte att skapa en s kallad spiralprocess. Alla
skulle i tur och ordning fi komma till tals i samtalen under ledning av
erfarna samtalsledare samt komma med f6rslag om forbictringar. Mélet
var att uppnd en kinsla av samhérighet och gemensamt ansvar for
problemlésningen.
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RESULTAT

Ett 6vergripande syfte var att utveckla en arbetsmodell for att ”férebygga
de vilfirds- och hilsoproblem som barn i utsatta boendeomraden drabbas
av oftare dn andra” (Medin & Jutengren 2015, s. 23). Huvudstudien for
att mita resultat utgjordes av en enkitundersokning bland skolans elever
vid fyra olika tillfillen (inkluderat kontrollgrupp vid annan jimforbar
skola med mindre grupp elever frin Norrby). Enkiten avsig att mita
social integration, prosocialt beteende och skolprestation. Data har ocksé
erhdllits via bland annat intervjuer och observationer med elever, férild-
rar, skol- och projektpersonal.

Omfattande insatser genomfordes, med stdd till elever och forildrar
men ocksd direkt och indireke stdd till skolpersonalen. Sammanfattnings-
vis konstateras dock att "Hela Skolan-projektets gruppverksamhet verkar
inte ha bidragit till ndgon forbittring gillande elevers sociala integration,
prosocialt beteende eller skolprestation” (ibid, s. 71). De mitbara under-
sokningarna pekar inte pd ndgra forbittringseffekter av projektet.
Anmirkningsvirt ir att i den arskurs dir inga riktade insatser genomforts
(8k 5) har vissa positiva forbittringar skett, medan i &rskurs 4 (som fick
mest riktade insatser) har en foérsimring skett. Ingen positiv utveckling
kan heller noteras bland yngre elever (8k 2-3) i jimforelse med kontroll-
gruppen. Utvirderarna konstaterar vidare att det inte gir dra nigra sikra
slutsatser av nitverksarbetet och vilka effekter just de insatserna haft.

Varfor fick dé inte Hela Skolan-projektet avseedda effekterna? Innan
den frigan analyseras ska ytterligare en parallell insats vid Byttorpskolan
beskrivas, en metod som presenterades for lirare och skolledning.

En kartlaggningsmetod for att framja social samvaro

Innovationsplattform Norrby var ett av de fyra projekt som i stor konkur-
rens viren 2013 beviljades medel via VINNOVA for att utveckla idéer
och erfarenheter som kan frimja ”Utveckling av Innovationsplattformar
for hallbara attraktiva stider” (se vidare i Forord och Inledning).
Inledningsvis fanns ett starkt fokus p& nybyggnation, inkluderat bygg-
och miljotekniska frigor, men alltmer kom ekonomiska och sociala
hallbarhetsaspekter att utgéra en viktig del. Ett av de s kallade arbetspa-
keten benimndes Inkluderande medborgarskap”, och innehéllet i denna
skrift speglar de tre delar som betonats i det arbetet: Cultural planning, de
dldres livssituation samt barn och unga — samtliga delar med utgdngs-
punke frin boende i Norrby. Eftersom en stor andel barn och férildrar
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valde att delta i skolverksamheten vid Byttorpskolan efter nedliggningen
av Norrbyskolan 2011 var det naturligt att i detta projeke vinda sig till
den skolan. Kontakter togs med skolledningen och en ledningsgrupp. Ett
forslag om hur man pedagogiskt kan arbeta och stodja prosocial utveck-
ling bland barn och unga presenterades och diskuterades. Poingen var att
detta skulle kunna komplettera Hela Skolan-projektet och tillsammans
med ldrare utveckla erfarenheter och metoder som lingsiktigt skulle
kunna frimja det vardagliga pedagogiska arbetet. Avsikten var att vare sig
konkurrera med eller starta ett nytt projekt vid Byttorpskolan utan i stillet
komplettera Hela Skolan-projektet med vad som visat sig vara en fram-
gangsrik metod och utprévats i andra sammanhang.

Under viren 2014 genomférdes tre triffar, varav tvi riktades till all
skolpersonal. Vid den tredje triffen deltog skoledning och ledningsgrup-
pen samt ndgra lirare som visat intresse att i ett forsta skede préva meto-
den. Metoden innebir att kartligga positioneringar och grupperingar i en
klass. Kartliggningsmetoden (sociografisk metod) har visat sig kunna
synliggéra gillande normer i en klass, varvid tydliggorandet av dessa
normer tillmits en avgorande betydelse f6r att kunna forbittra den socia-
la samvaron och dstadkomma inkludering (Jenvén & Orlenius, komman-
de). Att ta utgdngspunkt i elevernas erfarenheter och uppfattningar om
krinkningar och exkludering ses i det hir sammanhanget som central.
Metoden kan vara ett viktigt redskap for ate forstd forutsiteningar och
villkor for férbittringsarbete. Annan forskning pekar bland annat pd att
larare inte alltid uppmirksammar och ser det eleverna erfar och inte heller
agerar och ingriper som elever forvintar sig (Bliding 2004; Bartley 2007;
Jenvén kommande).

KARTLAGGNINGSMETODEN

Metoden kan kortfattat beskrivas pd foljande site: En positionerings-
trappa presenteras for eleverna i form av en figur med fem steg (se fig 1).
Eleverna ombeds att positionera och gruppera sig inom den egna klassen.
Kartliggningsmetoden  Sociografisk inventering utgors av tvd delar:
anvindningen av verktyget positioneringstrappan samt tillhérande
samtalsfrigor, vilka formuleras i relation till specifika elevers situation
samt skolklassens sociala samvaro i sin helhet.
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INDIVIDUELLA POSITIONER GRUPPERINGAR

5
4 4
3 3
2 2
Oversta steget (nivé 1) = hég position
1 Lagsta steget (niva 5) = lag position 1

Fig 1. Positionerings- och grupperingstrappa

Det individuella motet med eleverna inleds med att de forst fir beritta lite
om sig sjilva. Direfter anvinds féljande arbetsging:
1. Trappan (fig. 1) presenteras for eleven.

2. Eleven ombeds att med hjilp av en klasslista sitta ut positioneringar péd
trappans vinstra sida. Om eleven anser att stegen inte svarar emot skil-
da nivder har eleven full frihet att exempelvis markera samtliga elever
pa samma nivé (inklusive sig sjilv).

3. Pa motsvarande sitt ombeds eleven att placera ut grupperingar pa
trappans hogra sida.'” En elev kan ingd i mer 4n en grupp. Om eleven
uppfattar att ndgon ir ledare i respektive grupp si markeras det genom
understrykning av det namnet.

4. Eleven ombeds ddrefter att beritta om hur han eller hon tinkt kring
sin ifyllda positionerings- och grupperingstrappa. Eleven ombeds ock-
sd att definiera trappans olika nivder, det vill siga vad som skiljer de
olika nivéerna at.

5. Avslutningsvis sker ett fordjupat samtal utifrdn frigestillningar som
vickts om specifika elevers situation samt skolklassens sociala samvaro
i sin helhet.

For att kunna forbittra utsatta elevers situation behover liraren kunna
forstd den komplexa viv som priglar sociala relationer i en skolklass. Me-
toden kan ge liraren en samlad bild av klassens sociala samvaro. Genom
att alla elever bidrar med information ir det ocksi littare for liraren att
garantera konfidentialitet och inte réja vem eller vilka av eleverna som
formedlat kiinsliga uppgifter (Jenvén & Orlenius, kommande).

'7 Det kan ibland vara tillrickligt att endast kartligga klassens grupperingar for att som lirare fa en bild som grund fér kommande
forbirttringsarbete.
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TEORETISKT RAMVERK

I en storre studie baserad pd denna metod i en skolklass, 8k 8-9, har soci-
alpsykologiskt inriktade teorier, med nira koppling till krinkningar och
mobbning, fungerat som teoretiskt ramverk (Jenvén, kommande). Ut-
gingspunkten i den studien har varit férekomsten av omfattande krink-
ningar, dir lirare trots arbete for att motverka problem inte lyckats utan
onskat externt stod i form av aktionsforskning. Ett mer generellt antagan-
de som grund f6r metoden ir dock att identifiering och synliggérande av
sociala normer ir avgorande for att frimja prosocialt beteende hos elever-
na. Normer utgdrs av sociala konventioner och férvintningar, de utgér
riktlinjer (uttalat eller outtalat) for handlingar och reglerar interaktionen i
skilda grupper. Sociala normer ir ofta tagna for givna, de brukar betraktas
som “normala” och fungerar som handlingsdispositioner (Kerr 1995;
Terry & Hogg 2001; Baier & Svensson 2009; Orlenius & Bigsten 2013).
Sociala normer utgér en enande faktor f6r sammanhéllning inom en
grupp men kan ocksé innebira dess motsats: exkludering. Frigan om hur
normer uppritthdlls dr dirmed ocksé knuten till kontroll och makt inom
eller mellan grupper i klassen. Den som underkastar sig gruppens normer
tillhér gruppen, i annat fall riskerar vederborande att exkluderas (Jenvén
& Orlenius, kommande). Sammanfattningsvis dr syftet med kartligg-
ningsmetoden att den ska fungera som ett medel for att komma it de
normer som styr den sociala samvaron.'®

RESULTAT

Entusiasmen och intresset var stort redan vid forsta triffen, ménga frigor
stilldes men deltagarna ville ocksd fi mer information om hur man
konkret kan arbeta med metoden. Vid det andra tillfillet gavs fordjupad
information och det bestimdes att en eller ett par klasser skulle prova
metoden. Skolledning och berdrda lirare triffades direfter for ytterligare
samtal. Vidare support erbjods med méjlighet il avstimning efter de
forsta triffarna med elever. Direfter hinde — inget ... Varfor?

Det hade betonats av ansvariga som presenterade metoden, att
den krivde att lirare som skulle genomfora kartliggning och samtal
helst skulle géra det tillsammans med ndgon kollega, och vem skulle da ta
hand om 6vriga elever? Det fanns extra resurser pd skolan i anslutning
till det ovan nimnda Hela Skolan-projektet, men som framgitt blev
resursfrigan dven i det projektet djupt problematisk. Sammanfattningsvis
kan konstateras att varken det forstnimnda eller det andra projektet

'8 Normer kan ocks vara etiska, kulturella, estetiska etc. Men de kan iven vara institutionella, dvs. kollektiva koder som priglar och
styr handlingsutrymmet i exempelvis skolverksamhet. Regler kan ses som formaliserade handlingsforeskrifter, vilka #r knutna till
formella sanktioner, medan normer vanligen dr mer eller mindre knutna till informella sanktioner.
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fick de effekter som avsetts. Det 4r i sig ett viktigt resultat, men vari
bestod problemet?

Analys av tva inkluderingsprojekt®

Det finns en rad omstindigheter och forhéllanden som kan ses som for-
klaringar till varfér de bada projekten inte resulterade i de mél som var
avsedda. I detta avsnitt fokuseras huvudsakligen mer generella lirdomar
for ate forsta och forklara komplexiteten i inkluderingsprocesser.

En gemensam faktor i bida projekten ir avsaknaden av personalens
delaktighet i genomférandet. Det ir ett exempel pa en generell praktikali-
tet som ir avgorande for forankring och lingsiktighet i ett férbittringsar-
bete. I det forstnimnda fallet andrades projekeplanen vilket innebar att
projektpersonalen ensamma fick ansvaret for genomférandet av alla insat-
ser riktade till frildrar och elever.” En tolkning skulle kunna vara att det
handlar om bristande engagemang hos personalen. En mer sannolik tolk-
ning ir bristen pa resurser, framfor allt i det andra projektet var det up-
penbart. Hir var det snarare s3 att de som presenterade projektet bromsa-
de ldrarnas engagemang och informerade tydligt om att inledningsvis
prova metoden i enbart en eller tvd klasser. Den energi samt tidsmissiga
forutsittningar som krivdes fanns dock uppenbarligen inte f6r genomfor-
andet. En skola som i olika avseenden priglas av turbulens i den inre
verksamheten kriver en stark ledning, prioritering av resurser och ldngsik-
tighet i de satsningar som gors. Det som i det fallet inte gynnade skolan
var att skolledningen haft tre olika rektorer samt vikarierande rektor un-
der nimnda period. Ett annat problem giller kravet frin politiker, bide
lokalt och nationellt, avseende det faktum att centrala si kallade kun-
skapsmil kan std i konflikt med virdegrundsrelaterade mal, en konflike
som inte sillan ocksd finns internt bland undervisande lirare. Minga
tycks vara mer bekymrade 6ver bristande uppfyllelse av kunskapsmal in
elevers vilbefinnande. Sammanfattningsvis kan konstateras att dven om
intentionerna ir goda och ambitionerna héga niir det giller skolans inre
liv och utveckling sé kolliderar inte sillan intentioner och ambitioner med
praktikens komplexitet och underliggande virdekonflikter.

ORGANISATORISKA LOSNINGAR PA PEDAGOGISKA PROBLEM
Nir Norrbyskolan lades ned 2011 "bussades” eleverna frin omridet Norr-
by till mer vilsituerade omréden, for dvrigt en kiind metod i USA for att

' Som framgatt i kap 2 viljer vi att betona begreppet inkludering istillet fér integrering, ven om Hela Skolan-projektet starkt betonar
det sistnimnda. Nir vi refererar till Hela Skolan-projektet anviinds dock ibland begreppet integrering eftersom man inom projektet
anvint den termen.

2 Projektet blev tidsbegrinsat i forhallande till det som var avsikten frin bérjan (2 4r), och en av projektpersonerna dvergick till annan
tjdnst varfor det uppstod minskade resurser under en period i genomférandet.
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motverka segregationen av afro-amerikanska elever. I det hir fallet skulle
metoden kunna forsvaras utifrin exempelvis skolbyggnaders status, det
vill siga andra skolenheter var mer limpliga. Men samma ménster som
gillde i Bords har ocksa varit fallet i exempelvis Skévde och Trollhittan.
Elever frin statusmissigt simre omrden flyttas till skolor i mer vilsitue-
rade omrade, inte tvirtom. De resurssvaga har att férhalla sig till de resurs-
starka. Metoden 4r ocksé ett exempel pa att man sdker organisatoriska
16sningar pi ett pedagogiskt problem.

Interkulturellt lirande férutsitter kontake mellan olika grupper; det giller etnicitet,

sprék, klass, genus, minoritet och majoritet etc. Dirfr ir det viktigt att skolledningen

och skolpersonalen skapar nya heterogena grupperingar for att underlitta interkul-

turella méten.

Citatet dr himrat frin en artikel, "Att utveckla skolan som interkulturell
lirandemiljo” av Pirjo Lahdenperi (Lahdenperi 2004, s. 63), vilkind
forskare inom interkulturell pedagogik. Som framgtt inledningsvis var
den principen vigledande, men man bortsdg uppenbarligen frin tvi fun-
damentala faktorer: pd vems eller vilkas villkor sker denna organisatoriska
forindring och vilken betydelse har och kommer det fria skolvalet f3 i
detta sammanhang? Som framggtt i kap 2 dr "white flight” en grundorsak
i boendesammanhang nir det giller frigor som ror segregation och bris-
tande social mix. Det har sin motsvarighet ocksa i skolans virld och var-
dag — eller som en forilder beskriver problemet utifrin egna erfarenheter:
Det storsta problemet i svensk skola ir att svenska barn flyttar och det ir bara invand-
rarbarn kvar i skolan/..../ Min son kinner sig inte trygg. Han flyttade dll en ny skola
[Byttorpskolan] och nu flyttar de andra eleverna ivig. Varfor flyttar de svenska barnen?
Négonting stimmer inte. Det ir viktigt att barnen lir kiinna varandra for att integre-
ras. De berittade for oss att det var dirfor de stingde Norrbyskolan. Nu 4r det samma
problem igen. (Medin & Jutengren 2013, s. 113)

Det fria skolvalet har i viss utstrickning inneburit samma ménster, det vill
siga ett antal svenskfodda forildrar har flyttat sina barn till andra skolor,
vilket dven i Bords uppmirksammats i media. Genom mgjligheten till
forflyttning motverkas den heterogenitet av barn med utlindsk respektive

svensk bakgrund och som efterstrivats i samband nedliggningen av Norr-
byskolan (Sveriges Radio 2014).
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TEORETISKA UTGANGSPUNKTER AVGOR FORMER AV ATGARDER
I det férstnimnda projektet utgjorde (tillimpad) psykologisk teoribild-
ning en utgingspunkt, med fokus pd ackulturationsprocesser. Med hjilp
av specifika aktiviteter i form av virdegrundsarbete i elevgrupper samt
strukturerade nitverksmoten riktade till férildrar (inkluderat forberedan-
de individuell samtal) var férhoppningen att efterhand kunna mita posi-
tiva férindringar i termer av 6kad social integration, prosocialt beteende
och skolprestation. "Projektets resultat skulle kunna bidra till att identifie-
ra integrationsstirkande aktiviteter” (Medin & Jutengren 2015, s. 23).
Aven i det andra projektet stod elevperspektivet i fokus, det vill siga
elevers attityder, virderingar och erfarenheter.”’ I det senare projektet var
emellertid den teoretiska utgingspunkten en annan. Kartliggningsmeto-
den sitter fokus pd gruppdynamiken, det vill siiga syftet att studera inter-
aktionen i den sociala samvaron. Utifrén denna socialpsykologiska ut-
gangspunkt och med kartliggningsmetoden som verktyg var avsikten att
komma 4t det som betraktades som underliggande och styrande f6r den
sociala samvaron: gillande normer i klassen. Synliggérandet (dekonstruk-
tionen) av de normer — och eventuella dominerande normer knutna till
skillnader i grupperingar och positioneringar — sigs som grunden for for-
bittringsarbete. Det betyder sammantaget att det forstnimnda forhall-
ningssittet bygger pd idén att sitta in dtgirderna A och B och sedan mita
i vilken grad kvantitativa mélsittningar uppndtts, medan det senare byg-
ger pd att studera villkor och forutsittningar for forbittringsarbetet. I det
forstnimnda fallet riktas fokus emot &tgirder och dess evidens, i det sena-
re fallet ingdngsvirden och férutsittningar for frimjande av inkludering.
Dessutom ir det en avgorande skillnad i teoretiska utgingspunkter. Ar
fragan om att frimja social samvaro och inkludering i grunden knuten till
individen, gruppen eller strukturella férhallanden? I det forstnimnda
fallet tas utgdngspunkt i hur man kan paverka individer att tilligna sig
forstdelse for andras erfarenheter och kulturella bakgrund, medan i det
andra fallet ir den teoretiska utgdngspunkten knuten till relationer och
interaktionen mellan eleverna. Kartliggningen ir ett verktyg for atc
synliggéra dominerande normer som styr samvaron. En alternativ
utgingspunkt 4r att forstd utmaningar om inkluderingsprocesser som ett
skolproblem snarare in ett elevproblem. Med den utgdngspunkten ir det
snarare skolan som struktur och system som skapar exkludering och
didrmed motverkar elever upplevelser av inkludering.

Syftet hir ir inte att ta stillning till huruvida det ena perspektivet dr

! Attityder betraktas hir som allminna, spontana dsikter medan virderingar ses som grundliggande, mer varaktiga och djupt rotade
uppfattningar som tillignats genom socialisationsprocesser (Orlenius & Bigsten 2013, s. 65).
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mer relevant 4dn det andra, utan poingen ir att peka pd vikten av vara
medveten om att valet av teoretiska utgingspunkter och perspektiv ocksd
avgor vilka insatser som kan anses vara relevanta samt kritiskt forhélla sig
till dessa val. Lirdomarna utifrdn exemplet Byttorpskolan bekriftar ocksd
det som retoriskt ibland papekas av kritiker: det finns ingen ”quick-fix”
nir det giller forbittringsarbete i skolan!

INTERKULTURELL PEDAGOGIK

Skillnaden mellan de tvd redovisade insatserna vid Byttorpskolan ir att
Hela skolan-projektet handlade om att direkt intervenera och paverka
elever och forildrar for att frimja social integration. I det andra fallet
handlade det istillet om att f6r personalen presentera en metod for att
synliggora positioneringar och grupperingar samt framfor allt hirigenom
tydliggora rédande sociala normer i klassen. I forsta fallet stod normativa
pedagogiska insatser som skulle leda till forindring i fokus, medan insat-
serna i senare fallet snarare skulle ge stod till ldrarna att fi syn pd underlig-
gande forutsittningar for att frimja den sociala samvaron. Att arbeta med
inkluderingsprocesser med koppling till interkulturalitet handlar enligt
utgdngspunkterna i denna skrift i hég grad om virden, virderingar och
normer.

Termen inter betyder vixelverkan, vilket i det hir sammanhanget bety-
der att interkulturell pedagogik handlar om méten mellan kulturer och om
bemétande mellan minniskor. Diri ligger ndgot mer 4n att samexistera och
leva vid sidan av varandra. Det handlar om émsesidig respekt, tolerans, jim-
likhet och social rittvisa, det vill siiga etiska virden som utgor grund for
social samvaro (Lahdenperi 2004).” Dessa etiska virden ir en friga om
VAD som behéver aktualiseras, problematiseras och exemplifieras i under-
visningen. Interkulturell pedagogik handlar ocksi om HUR-frigan, det
vill siga kommunikationen och former i undervisningen, en betoning av
den relationella karaktiren och kvaliteten i relationen mellan elev — elev
och elev — ldrare. Det ir sidana principer som bér prigla interaktionen i
skolan mellan bade barn och lirarens relation till barnen. Men hur ndr man
dit? Lirarens interkulturella kompetens (Stier 2004) ir central, men det som
hir lyfts fram dr vikten av kommunikativ kompetens och lirarens forméga
och majligheter att lira av sina elever. Man kan lira sd linge man lever —
men ocksg s linge man har elever. Vilka normer och virderingar ger elev-
erna uttryck for? Hur kan dessa forstds och vilken betydelse har de for den
sociala samvaron? Den ovan redovisade kartliggningsmetoden ir ett exem-

2 Se vidare nimnda bok fér fordjupning om skilda definitioner och innebérder av interkulturell pedagogik.
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pel pa ett verktyg som kan utgéra ett instrument f6r synliggérande av de
normer och virderingar som uppritthaller och styr den sociala samvaron.

Utmaningar for att framja inkludering

Avslutningsvis ska nigra utmaningar lyftas fram, knutna till arbete som
syftar till inkludering. Det som frimst fokuseras hir 4r problem som inte
sillan blir synliga i samband med processer som ska frimja interkultur-
alitet samt ldrarens roll som moralisk agent.

DISKURSENS BETYDELSE®
I boken "Kulturméten. En introduktion till interkulturella studier”, pekar
socialpsykologen Jonas Stier (2004) pd tre fillor, som ofta utgdér omedvet-
na utgdngspunketer, vilka dr normerande for samtal och &sikter om inter-
kulturalitet. Det forsta problemet ("skevheter” enligt Stier) 4r att intresset
och uppmirksamheten riktas mot skillnader, sillan pa likheter. Dessutom
dr det sd att likheter inom den egna gruppen ofta 6verskattas, liksom 6ver-
skattning av olikheterna mellan den egna gruppen och andra grupper.
Dessa olikheter i forhéllande till den egna gruppen ses ofta som brister
eller svagheter. Till detta hor ocksa att likheterna inom andra grupper
overskattas. Ett exempel pé det dr att betrakta och tala om invandrare som
en homogen grupp. Sammantaget benimner Stier det ovan sagda som
“olikhetsfillan”, det vill sidga fokus riktas mot skillnader och mot det som
avviker frin det kinda och nirliggande snarare 4n det som forenar. En
annan filla 4r "problemfillan”, vilket innebir att de andra per automatik
ses som ett problem och forklaras som orsak till problemen. Exempelvis
brinder vid flyktingforliggningar kan anses vara orsakade av att flyktingar
kommer hit, inte pd grund av att svenskfédda medborgare bryter emot
minskliga rittigheter och fortrycker personer som redan har utsatts for
fortryck. Den tredje fillan som Stier pekar pd ir “férklaringfillan”: ”Kul-
turell tillhdrighet framkastas som en forklaring till arbetsloshet, missbruk,
kvinnofértryck, bidragsberoende, gruppkonflikter, ohilsa, utanforskap
eller kriminalitet” (s. 149). Nir ”vi” har problem ir det emellertid andra
faktorer som utgor forklaringsgrunder: uppvixtférhillanden, Adhd-pro-
blem, olyckliga omstindigheter etc.

Hur vi ser och férstir virlden beror pa de forestillningar genom vilka vira erfarenhet-

er 4r organiserade. Dessa forestillningar ir forkroppsligade (embodied’) i form av ord,

sprak och metaforer, vilka vi drvt, tillignat och anvinder. Férindra det spriket och du

forindar sittet att uppfatta saker. (Pring 2001, s 200, min 6vers.)

# Se kapitel 2 om begreppet diskurs!
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I arbetet med interkulturell pedagogik i syfte att frimja inkludering 4r
frigan om hur budskap kommuniceras en central friga. De ord och
begrepp vi anviinder styr tanke och handling, genom spriket skapar vi var
syn pa verkligheten. I interkulturell pedagogik 4r detta en central kompe-
tens, ~diskursiv kompetens” enligt Stier. Men det finns ocks3 risk for ver-
virdering av vad ldraren siger och en undervirdering av hur liraren agerar
och méter eleverna — annorlunda uttrycke: lirarens implicita budskap ir
minst lika viktiga som det som explicit formedlas i ord (Aspelin 2012).

INTERAKTIONENS BETYDELSE
Det som tas upp i undervisningen ir inte alltid det som lirs av eleven. Det
vet i princip alla lirare men den pedagogiska praktiken baseras inte alltid
pa den insikten, framfér allt inte nir det giller den allminna debatten om
skolutveckling. I det senare fallet efterfrigas ofta evidensbaserade metoder.
Metoder ir verktyg som finns utanfér kroppen, men de har ingen hjirna
eller hjirta. Den centrala faktorn ir istillet minniskan. Undervisningsme-
toder behovs, men att sitta sin huvudsakliga tilltro till metoder ir en in-
strumentell hillning som sillan loser komplexa pedagogiska problem.
Undervisning handlar inte om teknik utan om relation och interaktion.**
Att bejaka interaktionens betydelse inbegriper implicit vilja till dialog,
det vill siga undervisning ir inte en friga om monolog utan snarare en
friga om att lyssna, striva efter att forstd den andre och i det métet utma-
na och paverka eleven. Om inte den andre (eleven) ir intresserad av det
mdtet — och till och med saboterar for sig sjilv och andra — vad betyder
det for ldraren? Att upptrida auktoritirt dr ofta ett uttryck for brist pd
auktoritet. Men ibland uppstdr situationer som innebir att man som
vuxen mdste ta ansvaret ifrin eleven for att ta ansvar for eleven. Det be-
tyder att agerandet som lirare och vuxen ir ett uttryck f6r omsorg och
inkludering, inte en maktdemonstration som exkluderar eleven.
Vuxenvirldens méjligheter att paverka barn och unga i kraft av sin
dlder och erfarenhet ir i dagens senmoderna samhille begrinsad. Dagens
barn och unga i Sverige vixer upp i ett samhille dir de bombarderas av
budskap, i hog grad okontrollerade och utom rickhall for nirstdende vux-
na. Krinkningar via sociala medier 4r ett exempel pa detta, vilket bland
annat underbléses av "du-fir-inte-lingre-vara-med”-programmen i televi-
sionen. Str du dig inte i konkurrensen s dker du ut i periferin, du méste
kunna silja dig sjilv. Mot den bakgrunden ir skolans uppgift och ansvar

%”Genom att anvinda termer som kompetens, redskap och hantverk ldter man kanske i motsats till sina féresatser, den tinkta pedago-
gen inta ett subjekt-objekt-forhdllande till omvirlden. Ate uppfatta sin egen person — sina tankar, kinslor och beteenden — som verktyg
betyder att man stdr utanfér relationen, det vill siga man inte 4r omedelbart delaktig i den” (Aspelin 2012, s. 97 — med referens till
filosofen Martin Buber).
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oerhort betydelsefull, frimst for utsatta barn med forildrar som abdikerat
frin sin vuxenroll. Diremot tycks vuxna i skolan ha stora méjligheter att
fungera som rollmodeller om man erdvrar sin auktoritet genom att bygga
upp fortroende och tillit. (Orlenius 2013 a,b; Aspelin 2012; Frelin 2010).

LARARENS BETYDELSE

Att erbvra sin auktoritet och fungera som forebild 4r en utmaning i ett
méte med barn och unga som upplevt sig svikna av vuxenvirlden. Studier
tyder dock pd att elever har héga forvintningar och tilltro dill ldrare
(Orlenius 2013a; Orlenius & Bigsten 2013). Skilda studier har under
senare 4r pekat pa och betonat ldrarens centrala roll. Det vi i det hir sam-
manhanget vill Iyfta fram ir betydelsen av ett interaktionistiskt perspektiv,
det vill siga en betoning av en relationellt baserad pedagogik: en betoning
av den relationella karaktiren och kvaliteten som maste prigla forhallan-
det ldrare — elev.”

Ett problem i virdegrundsarbete for att frimja inkludering och social
samvaro ir att frigan om hur elever lir sillan problematiseras. Erfarenhe-
ten siger att dskilliga lirare bedrivit virdegrundsarbete men med for-
vaning sedan noterat att det elever och lirare varit éverens om efter nigra
minuter pa skolgirden tycks vara som bortblast. Varfor? Forklaringarna
kan vara flera, men fortfarande tycks den behavioristiska kunskapssynen
ofta prigla den pedagogiska praktiken liksom traditionell férmedlings-
pedagogik.

Det enda som verkligen kan inverka p4 eleven som helhet ir liraren som helhet, den

hela, spontana minniskan. Pedagogen behéver inte vara nigot moraliskt geni for att

fostra karaktirer, men mdste vara en levande minniska, som meddelar sig med sina

medminniskor pé ett omedelbart sitt ... (Buber 1993, s. 108).

Filosofen Martin Buber betonar liksom teologen och filosofen K.E. Logst-
rup ansvaret i métet mellan minniskor. Den senare menar att vi som
minniskor ir “varandras virld och varandras 6den” (2004, s 48), vilket
innebir att vi dr utlimnade 4t varandra. Konsekvensen av det ir att en
fundamental forutsittning i och f6r livet dr frigan om tillit. Denna tillit dr
given i skapelsen, den beror inte pa oss sjilva enligt Logstrup. Tilliten 4r
en grundhéllning i en minniskas liv, ett elementirt fenomen i betydelsen
att den dr en naturlig del av vért vardagliga liv, ett etiskt grundliggande
fenomen. Normalt sett utgdr vi inte ifrin att minniskor ljuger utan att de
dr trovirdiga. Denna tillit 4r enligt min uppfattning ocksa en fundamental
forutsittning for lirarens agerande som auktoritet och i utévandet av

» For en fordjupad, teoretisk grund for det relationella perspektivets betydelse och lirarens roll som moralisk agent hinvisas till Aspelin
(2012), Frelin (2010) och Lilja (2103) respektive Orlenius & Bigsten (2013).
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omsorg. I en studie sdger en lirare: "Om jag vill att eleverna ska visa om-
sorg mot varandra si méste jag visa omsorg om eleverna. S3 enkelt ir det ...”
(Orlenius 2013a, s. 155). Logstrup tar barnet som utgingspunkt i sina
resonemang och menar att barnet kiinner frin bérjan bara tillit utan for-
behdll. Om den inte fir ett gensvar dvergdr den dock i misstro och han
tilligger: "Mater det inte kiirlek, tillintetgors dess livsmajligheter” (s 53).
I en klass moter liraren 20-30 elever med hogst varierande erfarenheter,
av bade tillit och misstro, vilket i sig 4r en aspekt av lirararbetets kom-
plexitet och dess pedagogiska utmaningar. Att utveckla och bejaka tilliten
dr i grunden ett existentiellt risktagande, eftersom tillit implicerar en viss
osikerhet. Den mojliggor for den andre att utdéva make och innebir
didrmed viss sirbarhet. Exemplet pekar pa att det som ldrare forvintar sig
av elever maste liraren sjilv visa i handling. Ansvarigheten ligger p4 lira-
ren, och lirarens etik maste visa sig i handlingar, vilket 4r en friga om
trovirdighet och grundvalen fér tillit — eller med andra ord: “you have
to walk the talk”.

Om man utgdr frin att ldrare kan formedla kunskap i mer traditionell
mening ir det inget problem, men utifrin teorier om att kunskap tilldgnas
i ett kommunikativt méte och involverar en etisk dimension blir lirarens
moraliska kvalitet en central aspekt. Betyder det dd att en ldrare forutsites
vara en ofdrvitlig, genuint genomgod och oklanderlig person? Hur mora-
liskt god mdste en ldrare vara? Logstrup, som en av de frimsta foretridarna
for den radikala ansvarighetens forpliktelse, vill ocksa f3 oss att inse att vi
som minniskor inte i alla avseenden #r fullkomliga. "For var sjilsfrids
skull dr det tur att vi inte har en aning om vad vi har haft av andra minn-
iskors livsmod eller livsleda, uppriktighet och falskhet i vir hand, genom
vad vi var och sade och gjorde i vart férhallande till dem, utan att det idr
fordolt” (1994, s 48). Ett diligt samvete for var otillricklighet frimjar
sannolikt inte goda handlingar. Aven om ingen ir ofelbar och oforvitlig si
handlar det om att se individen och agera pa ett sitt som frimjar elevens
bista — eller med Logstrups ord: Liraren ir tjinare, inte Herre!

Sammantaget betyder ovanstiende att grunden for att paverka barn
och unga att férhélla sig pro-socialt och inkluderande ir frimst relaterat
till matet med andra minniskor i den nira omgivningen. Grunden fér en
sidan lirprocess dr de normer och forhillningssitt som priglar de livs-
miljéer som barn och unga méter. Skolan ir i det avseendet en oerhort
viktig miljé som i hog grad kan utgéra en plattform och ligga en grund
for delaktighet, gemenskap och utveckling av ett socialt hallbart samhiille.
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I en tid av polarisering och globalisering blir frigor om gemensamhet och sam-
hérighet, och vad som héller ett samhille samman, allt viktigare. Syftet med
denna skrift 4r att synliggora innebérd och utmaningar som rér social héllbar
samhillsutveckling. Med utgangspunkt frin en specifik stadsdel, Norrby i Boras,
exemplifieras och diskuteras den frigan utifrén ndgra skilda perspektiv: hur
kultur och delaktighet i samhillsplanering kan frimja social héllbar utveckling,
dldres livssituation och upplevelse av socialt medborgarskap samt inkluderings-
processer i utbildning av barn och unga.

Innehéllet har sin grund i projektet “Innovationsplattform Norrby”, ett
samarbetsprojekt mellan Hogskolan i Borés, Boras Stad (inkluderat Bords Energi
och Miljs) samt SP (Sveriges Tekniska Forskningsinstitut) som genomforts under
perioden 2013-2015. En del av det arbetet har utgjorts av frigor om ”Inkluderan-
de medborgarskap”, vilket gett underlaget f6r denna rapport. Ett mal i det arbetet
har varit att beskriva och analysera hinder och méjligheter f6r att frimja social
hallbar stadsutveckling.

Inkluderande medborgarskap innebir en upplevelse av samhérighet och reel-
la, likvirdiga forutsittningar att uppnd basala livsmal. Utgdngpunkten ir et rela-
tionellt perspektiv som sitter fokus pa social tillhorighet och samhérighet och
som inrymmer kulturella och sociala dimensioner samt tillging och tillginglighet
till samhilleliga resurser. Grunden for detta ir respekten for alla ménniskors lika
virde och solidaritet mellan minniskor. Sammantaget speglar innehéllet i rappor-
ten frigor om mojligheter och utmaningar for att skapa ett socialt hallbart
samhille baserat pd vilfird och rittvisa, dir minniskor inte enbart har ett

formellt medborgarskap utan dven upplevelsen av ett socialt medborgarskap.
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